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本报济南讯 为更好地贯彻实施《山东

省道路运输条例》(以下简称《条例》)，切

实提高全省道路运输管理人员依法行政的能

力和水平，10月中旬，省交通运输厅道路运

输局在省交通干部学校举办了三期《条例》

培训班。厅道路运输局全体工作人员、各市

道路运输管理机构、单设的维修、驾培、公

交、出租管理机构中层及以上人员，各县级

道路运输管理机构负责人和各市道路运输企

业有关人员共500余人参加了培训。

培训期间，厅道路运输局党委书记、局

长江成和副书记、纪委书记孙光分别作了开

班讲话，全面回顾了《条例》的制定过程，

指出了《条例》颁布实施的重大意义，阐释

了《条例》确立的基本方针、主要原则和重

要制度，并对下一步做好《条例》学习、宣

传和贯彻实施工作提出了具体要求。三期培

训班均安排了十个专题，内容丰富、时间紧

凑。

参与《条例》制定工作的省政府法制办

和省厅有关领导以及厅道路运输局的部分同

志结合《条例》释义，系统讲解了《条例》

的立法背景、基本原则、主要制度和贯彻实

施中应当把握的重点难点问题。通过这次培

训，参训人员对《条例》的理解和把握有了

较大的提高，这必将对今后一个时期深入贯

彻实施《条例》和建设法治运管起到积极的

推动作用。

《山东省道路运输条例》培训班成功举办

《山东省道路运输条例》自2011年3月1

日施行后，省厅、省局先后举办了不同类

型、不同层次的培训班。而此次培训班，通

过系统学习《条例》释义、立法背景和实施

难点等内容，使笔者更加系统地学习到了

《条例》的相关规定，对今后的执行和实施

有了新的认识。

道路普通货运准入门槛提高

《条例》提高了从事普通货运的条件，

近期拟从事普通货运经营的业户需要特别注

意。《条例》第三十条规定“取得道路普通

货运、道路货物专用运输经营许可，应当向

县级以上道路运输管理机构提出申请，并具

备下列条件：(一)有与其经营业务相适应的

资金；(二)有五辆以上经检测合格的车辆；

(三)有符合规定条件的驾驶人员；(四)有健

全的安全生产管理制度和服务质量保障措

施； (五 )有固定的办公场所以及与经营范

围、规模相适应的停车场地。”此条件要求

是比较高的，希望广大道路运输经营者，特

别是近期拟从事普通货运经营者，要看清条

件，不要盲目购买车辆，以免造成被动。

班线客运实施招投标

《条例》规定，同一客运班线有三个以

上申请人的，道路运输管理机构应当采取招

标投标方式实施客运班线经营许可，不得以

有偿使用或者竞价的方式确定经营者；道路

运输管理机构应当采取以招标投标方式确定

城市公共汽(电)车客运线路运营权；新增出

租汽车运力，应当召开听证会，采取公开招

标的方式依法进行。

汽车租赁经营有新规定

《条例》规定“从事汽车租赁经营应当

向所在地设区的市或者县级道路运输管理机

构提出申请，并具备下列条件：(一)自有车

辆不少于十辆，每辆座位数不超过七座，车

辆技术等级达到二级以上；(二)有与其经营业

务相适应的办公场所、停车场地；(三)有必

要的经营管理、车辆技术、财务管理人员；

(四)有健全的安全生产管理制度和服务质量

保障措施。”同时规定“汽车租赁经营者不得

将车辆租赁给不具备与租赁车辆相适应的驾

驶资格的人员驾驶，不得向承租人提供驾驶

劳务，但提供一年以上汽车租赁的除外。”

首次明确规定安装使用卫星定位车载终端

《条例》专章规定了道路运输安全，对

道路运输安全生产进行了系统规范，提高了

道路运输安全要求。《条例》首次明确规定

客运班车、包车、旅游客车、危险货物运输

车辆应当安装和使用符合相关标准的卫星定

位车载终端等行车安全和信息化设施，并保

证其正常运行。未依法安装、使用卫星定位

车载终端的，责令改正，按照每辆次处以一

千元罚款，但每次罚款不得超过三万元。

济南市交通运输局运管办运政管理处

孙旭辉

在近期省道路运输局组织的《条例》释

义培训班上，笔者通过全面学习《道路运输

条例释义》，感觉新道条亮点颇多，收获颇

丰，特别是对有关租赁车属性的定义，有了

新的认识。

随着社会的发展进步，人们对汽车租赁

业的需求越来越大，汽车租赁业已经发展成

为一个热门行业。然而，对租赁车属性认定

问题上出现了一些相互对立的争议：租赁车

属于营运性车辆或是非营运性车辆？这些争

议直接影响到了对汽车租赁业的行政许可和

行政监管，导致了执法机关与承租人、出租

人之间行政争议的发生，也导致了出租人、

承租人之间矛盾的出现，影响了汽车租赁业

健康稳定的发展。

问题的核心是由租赁车的用途与承租人

租车的目的决定的，即，承租人租车的目的

是为了解决自身出行而非为他人提供出行服

务的。通俗地讲，租赁车就是“大众的临时

私家车”。由此，可以对租赁车的属性给予

定性：租赁车属于非营运性车辆。

认为租赁车是营运性车辆的人往往是以

出租汽车作为参考的。个人认为，这是个误

区。因为无论是从目的性与手段性来看，租

赁车与出租车均各不相同：租赁车的承租人

的目的是以自我服务为目的的，而出租车承

租人(顾客)是以他人(职业驾驶员)为我服务

的；租赁车是承租人的临时私家车，而出租

车不是乘客的私家车。同时，我们也要厘清

以下几个概念性问题：

一是汽车租赁经营与租赁车的关系问

题。汽车租赁是一种经营活动，需要取得行

政许可；租赁车是汽车租赁经营者所拥有的

租赁装备——— 车辆，这类车辆是承租人用作

“私家车”的。私家车是无需办理道路运输

证的。否则，无证(从业资格证)的人(承租

人)驾驶有证(道路运输证)的车(租赁车)，管

理机构该如何定性？

二是租赁车驾驶员的属性问题。由于租

赁车的“私家车”属性，决定了驾驶租赁车

的驾驶员具有相应合法的机动车驾驶证即

可，无需其他条件要求。这与经营性道路运

输驾驶员是有区别的。从事经营性道路运输

的驾驶员，除具有相应的机动车驾驶证外，

还必须接受相关职业培训，取得道路运输从

业资格证。

三是对租赁车的管理问题。依照省道条

的规定，汽车租赁经营者每年应当对租赁车

辆进行一次定级，达到二级车技术等级要

求。此项规定对保持租赁车辆良好的技术状

况，保障承租人的人身安全具有十分重要的

意义，但并不意味着道路运输管理机构可以

将租赁车纳入营运车辆管理。

省道条既然不把租赁车纳入营运车辆管

理，但又对其提出技术要求，看似矛盾，实

则是省道条释义留有一点遗憾所致。个人认

为，租赁车不纳入营运车辆管理可以，但不

意味着不应当纳入许可管理。管理的方式即

为“审查型备案许可管理”，即对经营者所

购置的租赁车辆实行审查备案制。

此种审查备案方式既可解决上述矛盾，

又给道路运输管理机构的管理带来方便：可

以掌握经营者租赁车辆的数量 (有数量要

求)、型号、座位数等基本状况，也为车辆

定级提供依据。同时，可以为经营许可与日

常监管提供依据。为此，建议有关方面在起

草《山东省汽车租赁业管理办法》中予以完

善。

烟台市交通运输管理处

于仁忠

近日，德州市交通运输局道路运输处分

三批20余人参加了省道路运输局举办的《山

东省道路运输条例》培训班。通过培训，进

一步明确了《条例》的相关知识和贯彻实施

重点，增强了依法行政意识和执法水平。

据悉，德州市交通运输局道路运输处着

力改善民生，加强安全监管，以实际行动落

实《条例》，切实保证了该市道路运输业的

良好发展势头。

科学规划合理布局，城乡客运一体化稳

步推进。以临邑为试点，积极推进城乡客运

一体化，投资4500万元购置了新型公交车并

赎买原经营车辆，成立客运调度中心、信息

中心和车辆维修中心。

服务民生，城市公交、出租客运服务水

平不断提升。德州市运管部门在加快中心城

区公交发展、及时开通对接京沪高铁的106

路公交线路的同时，进一步提高了车辆的运

输效率，重点打造“微笑服务”品牌。

加强市场管理，机动车维修保障能力不

断增强。大力发展“州城快修”服务品牌，

做到“救援车辆、维修工服装、门店标识”

三统一，树立了维修行业服务品牌新形象。

在全市推广道路运输车辆二级维护作业现场

远程监控系统，切实提高汽车维修企业服务

水平，从源头上杜绝买单卖单行为的发生。

在岗培训优化调整，驾培市场规范有

序。组织教练员在岗培训营10期，共培训教

练员2000余名，全面提高了驾校的管理经营

水平和驾校教练员的教学水平，打造了教练

员培训的“德州模式”，走在了全省前列。

德州市交通运输局道路运输处

赵瑞

济南：浅析《条例》中的新增规定

德州：以实际行动落实《条例》

烟台：租赁车属性定义新识

通过参加《山东省道路运输条例》培训

班，笔者感到，新《条例》在许多方面都有

着突出的亮点：

突出推进城乡客运一体化。除传统的道

路班车、包车、旅游客运外，《条例》将城

市公共交通客运和出租汽车客运统一纳入调

整范围，并要求县级以上人民政府应当统筹

各类道路运输方式协调发展，积极发展农村

道路运输，采取措施促进城乡客运一体化。

积极倡导道路运输业节能减排。为构建

资源节约型和环境友好型行业，发展绿色低

碳运输。《条例》规定，道路运输工作应当遵

循节能环保的原则。同时，《条例》要求，机

动车维修经营者不得在居民区、商业区等人

员密集区域内从事危险货物运输车辆维修和

产生噪声、有害气体等污染的机动车维修。

强化市场诚信体系建设。《条例》不但确

立了经营者“公平竞争、依法经营、诚实守

信”的原则，而且要求道路运输管理机构定

期对道路运输和道路运输相关业务经营者及

其从业人员的经营行为、服务质量、安全生

产等情况进行质量信誉考核，并将考核结果

向社会公布。

新《条例》的颁布实施，有利于在新形

势下维护道路运输市场秩序，保障道路运输

安全，保护道路运输有关各方当事人的合法

权益，聊城市运管处将以此次培训为契机，

不断提高道路运输业法治化水平。

聊城市运输管理处

曹永明

聊城：
“依法治运”
力促道路运输业发展

近日，泰安市运管处组织相关部门和骨

干运输企业负责人参加了培训，使大家进一

步领会了《条例》的内涵，为做好新形势下

运管工作、促进道路运输业健康发展指明了

方向。

据悉，今年3月份，泰安市运管处就早

早成立了学习宣传贯彻工作领导小组，组织

全处干部职工通过集中学习、自学、座谈讨

论等形式，逐条学习、逐句研究新《条例》

内容，并组织全体职工参加市局组织的《道

条》有奖知识问答。

此外，泰安市运管处还做好了《条

例》的宣贯工作：通过在道路运输场站、

办公场所、业务大厅等设立宣传点，深入

运输企业进行座谈交流、在客运出租汽车

上开通显示屏等形式向社会进行了广泛宣

传，先后组织召开了运输业户座谈会7次，

深入企业征求意见500余人次，发放明白纸
7200余份，在泰城客运出租汽车LED显示屏

滚动播出宣传口号3万余条(次)，悬挂宣传

条幅50余条，为新《条例》的实施营造了

浓厚的社会氛围。
下一步，泰安运管处将以这次培训为新

起点，采取多种形式加大对培训班精神的宣

贯力度，加大对管理人员和运输业户的培训

力度，在全市迅速掀起贯彻实施《条例》的

新高潮。

泰安市交通运输局道路运输管理处

张宪庚

近日，滨州市道路运输管理机构组织人

员分三批赴济南参加由省交通运输厅道路运

输局举办的《山东省道路运输条例》培训班

活动，通过系统地学习和研究，进一步加强

了对《条例》中相关规定的了解和认识，必

将对今后推进《条例》的落实和进一步做好

“运管法治年”活动具有积极的意义。

召开《条例》宣贯座谈会强化落实力度

宣贯《条例》重在落实，为强化全系统

广大干部职工学法、执法的自觉性与积极

性，滨州市交通运输局道路运输处组织召开

全系统宣贯《条例》座谈会。会上，就《条

例》的内容释义、宣贯落实的重要性等方

面，相关负责人作出了细致的讲解和着重的

强调；随后，各县(区)道路运输机构负责人

根据《条例》宣贯工作交流了经验，提出了

落实过程中存在的疑问与难点；最后，市运

管处负责人站在全市道路运输系统《条例》

宣贯工作全局的高度，进一步强调了落实工

作的重要性，要求各级各部门深入学习《条

例》内容，领会会议精神，有组织有计划地

开展《条例》宣贯工作，把工作落到实处。

维护道路运输系统良好形象，提升服务质

量。

采取多种形式推进《条例》宣传贯彻

滨州市道路运输系统积极采取多种措

施，强化《条例》的宣贯落实。一是组织人

员在市区内重要街道、路口、行人密集的地

区发放《条例》宣传单、宣传手册，并进行

简短的讲解，为市民更好地了解《条例》提

供了帮助；二是以全市客货运输车辆年审工

作开展为平台，在年审现场悬挂横幅，并印

制20000份《条例》明白纸、5000套宣传手

册，向广大经营业户发放；三是开展《条

例》宣贯培训班，通过对其辖区内的道路运

输单位负责人开展轮训，以提高其知法守法

的自觉性。

法律宣贯工作是维护道路运输行业形

象、促进运管工作发展的平台和媒介，是推

进依法行政、取信于民的重要举措。结合3

月1日起颁布实施的《山东省道路运输条

例》，省道路运输局开展的“运管法治年”

活动，滨州市交通运输局道路运输处紧密结

合实际，在宣贯工作中采取行之有效的措

施，取得了良好的效果。

滨州市道路运输处

滨州：积极开展“运管法治年”

泰安：
以培训为新起点
掀贯彻《条例》高潮
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