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  □ 记者 屈庆春 通讯员 王正
  “感谢检察院，不仅给了救命钱，还帮我们找工作、
解纠纷，让这个家能重新站起来！”聊城市高唐县村民于
某强握着检察官的手，眼眶泛红。 10 年前因交通事故致
残、赔偿款迟迟未到位的他，如今通过司法救助、企业帮
扶和执行和解，不仅有了稳定的工作来源，女儿的特殊教
育也有了保障。
  这是高唐县检察院践行“检察主导+部门联动+社会参
与”多元救助模式的一个缩影。近年来，该院打破部门壁
垒，牵头成立全省首个涉诉援助协会，构建“ 1+N ”精准
救助套餐，将司法救助与巩固脱贫攻坚成果、乡村振兴深
度融合，通过 143 件司法救助案件、 130 余万元救助金，
让 65 户涉案困难家庭重燃希望，用法治温度筑牢民生底
线。

司法救助+政策托底，

“植物人”家庭重获新生

  “每月 200 元，怎么付得起药费和两个孩子的学
费？” 2019 年寒冬，庄稼汉丁某友攥着泛黄的判决书，佝
偻着腰走进 12309 检察服务中心。判决书上“植物人状
态”“赔偿 24 . 5 万元”的字眼，与肇事方每月仅支付 200
元的现实，形成刺眼对比。
  2015 年的一场交通事故，让丁某友的妻子华某成为植
物人。为救治妻子，他耗尽积蓄、四处举债，原本靠承包
地维生的家庭，因他需全天陪护而断了收入来源。两个女
儿的“三好学生”奖状贴满墙壁，却面临辍学危机。老宅
里凉透的饭菜、病人身下的旧棉褥，无声诉说着这个家庭
的困境。
  高唐检察院检察官现场核查后，当即启动司法救助
“绿色通道”。市县两级检察长共同包案，层报山东省检
察院申请省级司法救助金。当 5 万元救助金送到病床前
时，这个沉默的山东汉子蹲在地上嚎啕大哭。
  司法救助并未止步，依托与县扶贫办建立的衔接机
制，检察机关推动华某家纳入建档立卡贫困户，落实两口
人每年 5190 元的低保金，华某本人享受每年 2280 元的残疾
人“两项补贴”。全家参保大病保险和扶贫特惠保险，县
域内住院报销比例超 90% 。涉诉援助协会的律师提供法律
援助，推动法院恢复执行程序；协会企业会员送来米面油
等生活物资，为其大女儿提供电商培训机会；卫健部门安
排康复专家上门指导，二女儿学杂费减免手续顺利办结。
  如今，大女儿通过电商培训重拾人生规划，二女儿安
心备战升学考试，全家每年享受帮扶超 2 万元。“司法救

助+低保+医疗+教育+就业”的多元帮扶，让这个濒临破碎
的家庭绝境逢生。

矛盾化解+产业赋能，

困境家庭走出阴霾

  “我这身体废了， 3 个孩子怎么养？” 2024 年初， 41
岁的孙某波躺在病床上，看着脾脏摘除术后的伤口，满心
绝望。 2023 年 12 月，他在工厂作业时被华某平无证驾驶
铲车撞伤，鉴定为重伤二级。
  作为家庭唯一劳动力，孙某波受伤后收入彻底中断。
妻子要照料肢体及智力双重残疾的次女，无法外出工作，
长女在读大学，幼子在读小学，家庭开支压得人喘不过
气。涉案企业仅支付 5 万元医疗费后便不再负责，华某平
以“企业应担责”为由拒绝赔偿。
  案件移送检察机关审查起诉后，高唐县检察院暖阳检
察工作团队快速完成入户调查，确认符合司法救助条件。
副检察长带队上门送款， 3 万元国家司法救助金缓解了
“就医无钱、维权无门”的紧急困境，同步移交的还有法
律援助律师联系方式和企业就业帮扶承诺。
  针对赔偿僵局，高唐县检察院启动“检调联动”机
制，联合涉诉援助协会的心理咨询师、法律援助律师组成
第三方调解团队，对华某平解读“过失致人重伤责任认
定”法律规定，明确其无证驾驶的直接责任；向孙某波分
析“和解获赔”与“一诉了之”的利弊，引导理性维权。
多轮调解后， 2025 年 4 月，三方达成和解协议：华某平赔
偿 12 万元，涉案企业赔偿 17 万元，合计 29 万元一次性支
付。检察机关综合考量华某平自首、认罪认罚等情节，依
法作出相对不起诉决定。
  为防止因案返贫，帮扶向“造血”延伸。检察机关协
调农机合作社，邀请孙某波带翻斗车加入，通过农机作业
获得稳定收入；针对其妻子务农的实际，联系盛唐农业合
作社提供葫芦种植技术指导，优化种植结构。涉诉援助协会
为其子女发放 2000 元专项助学基金，保障学业不受影响。
  如今，孙某波的农机作业订单不断，妻子的葫芦种植
效益提升，家庭收入稳步增长。“不仅拿到了赔偿款，还
找到了长久生计，检察院真的帮我们解了难、铺了路。”
孙某波的妻子拿着丰收的葫芦，脸上满是笑容。

部门协作+机制创新，

构建“高唐模式”民生保障网

  一个个困境家庭的重生，背后是高唐县检察院司法救

助与社会救助衔接工作的系统性创新。近年来，该院深化
内部联动，健全线索移送和联席会商机制，业务部门自主
移送救助线索 43 条，成案率达 97% ，简化审批流程后办案
周期最短缩至 3 日。
  在外部协同上，该院先后与民政、教育、卫健等 14 家
职能部门和社会组织会签衔接方案，召开联席会议 12 次，
共享数据 2 万余条，联合制定帮扶方案 26 份。创新成立的
涉诉援助协会，吸纳 30 家爱心企业和 8 名专业人士，设立
涉诉救助专项基金，募集近 30 万元，形成“司法救助金+
社会专项救助金”双轨保障。
  该院建立“政策资料库、重点人群库、典型案例库、
涉案困难家庭电子档案”“三库一档”机制，梳理 11 类 30
余项救助政策，动态跟踪家庭需求。推行“ 1+N ”精准救
助模式，根据受助群体不同情况，定制“经济救助+心理

疏导+就业创业+教育医疗+法律援助”的个性化套餐，开
展心理疏导、就业指导 50 余人次，培训电商 5 户。通过跟
踪回访机制，联合职能部门常态化回访 31 户困难家庭，动
态监测救助效果。聚焦执行难题，推动公检法司、涉诉援
助协会律师会员联合开展司法救助案件涉民事判项执行专
项行动，监督执行到位赔偿款 10 万余元。控告申诉检察人
员入驻县综治中心，构建“救助+调解+听证”模式，妥善
化解信访案件 6 件、矛盾纠纷 9 件。
  “高质效办好每一个案件，就是要既解‘法结’又解
‘心结’，既救急难又固根本。”高唐县检察院党组书
记、检察长郭霞表示，下一步，将持续深化多元救助模
式，推动司法救助与乡村振兴、基层社会治理深度融合，
让司法温度直达民心，为巩固脱贫攻坚成果、推进乡村全
面振兴提供坚实司法保障。

多元救助暖民心 检察担当护振兴
——— 聊城市高唐县检察院司法救助与社会救助衔接工作纪实

  □ 记者 屈庆春 通讯员 刘双双
  当公益诉讼志愿者王宁第一次跟着聊城市高唐县检
察院的办案团队走进那家置业公司时，办公楼前的荒草
已经没过脚踝。负责人老李蹲在满是灰尘的项目规划图
前，指尖反复摩挲着“助农果蔬集散中心”一行字，声
音发涩：“原本想着年底能让周边农户把新鲜菜运进
来，现在倒好，土地荒了，购房者天天来要说法。”
  2023 年深秋，王宁刚加入公益诉讼志愿者团队，跟
着检察官们开展“保护国有财产、服务经济发展”专项
监督活动。在此之前，她对“国有财产保护”的认知还
停留在文件条款里，“直到亲身体验办案流程，我才真
正打破认知壁垒，让抽象的条款落地为具体行动，是公
益诉讼每一步的现实意义与温度。”
  该案最初发现线索，靠的是检察院创新搭建的“水
资源税等国有财产保护公益诉讼案件监督模型”。在数
据筛查室里，检察官盯着屏幕上跳出的红色预警，跟王
宁解释说：“这个模型能整合税务、水利、自然资源等
部门数据，一旦出现税费缴纳异常，就会自动提示。你
看，这笔 1940 万元的土地出让金，这家公司自 2022 年就
该缴，却一直拖到现在。”屏幕上的数字不仅是冰冷的
欠款金额，还有一串关联数据：已售商铺 40 余套、涉及
农户合作意向 120 余家。那一刻王宁突然明白，他们要追
的不只是一笔钱，更是农户的期待和购房者的信任。
  随后的走访调查，让王宁对“公益”有了更具体的
理解。在跟着检察官调取《国有建设用地使用权出让合
同》时，自然资源和规划局的工作人员也曾有过困惑：
“现在土地出让金改由税务部门征收，我们是不是就没
责任了？”
  另一边，税务部门也坦言，由于部门衔接机制没跟
上，对企业的实际经营状况掌握不全面。看着双方各有
难处，王宁有些着急：“那国有财产不就白白流失
了？”检察官却很冷静，她带着团队整理合同以及相关
法律法规里“自然资源部门负有监督职责”的条款，及
时与相关部门召开座谈会，一点点厘清权责边界。“那
段时间，我们常常加班到深夜，把厚厚的证据材料按合
同约定、法律依据、企业现状分类整理，光笔记就记了
满满两本。”王宁回忆道。
  真正的挑战在约谈企业负责人时到来。“第一次见
到老李，他态度强硬，认为企业困难是大环境导致的，
集团跨区域项目扩张下导致公司资金链危机，一时无法
缴纳，政府该多体谅。”王宁跟着检察官坐在会议室

里，听对方倒苦水，“当时我心里也犯嘀咕，难道非要
把企业逼到绝路？可检察官接下来的话，让我豁然开
朗。”检察官没有急着谈追缴，而是拿出整理的农户名
单：“你看看这些农户，有的已经把大棚扩建了，就等
着集散中心运营。要是土地一直荒着，他们的损失谁来
补？”随后又拿出购房者的诉求记录，“这些人里有刚
毕业的年轻人，有退休老人，他们把积蓄投进来，不是
为了买一块荒地。”
  那天的谈话从下午持续到天黑，老李的态度渐渐软
了下来。临走时，他主动说：“我再向集团争取争取，
哪怕先凑一部分，也不能让农户和购房者失望。”后来
王宁才知道，检察官们早就考虑到企业难处，提前跟相
关部门沟通了“分期补缴+后续帮扶”方案，既不让国有
财产受损，也给企业留了生路。当老李凑齐 1400 万元补
缴款时，监督模型显示，这笔钱到账的当天，有 3 家农户
重新提交了合作申请。
  原以为事情告一段落，没想到 2024 年夏天，老李又
找到王宁，说剩余欠款实在无力偿还。那段时间，她跟
着检察官们一次次去现场勘查，看着荒地上长出的野
草，心里很不是滋味。但检察官们没有放弃，一边跟自
然资源部门商量“解除出让合同、土地收储”方案，一
边对接相关部门，确保收储后的土地能继续承接助农项
目。“ 2025 年初，当县政府正式批复土地收储时，郭霞
检察长特意带着我们去现场，指着 162 亩地上重新圈起的
围挡说，这边要建农产品分拣中心，那边规划了冷链仓
库，之前的助农目标，一个都不会少。”王宁说。
  如今这片土地，机器声此起彼伏，农户们骑着三轮
车运送蔬菜的身影随处可见。有一次，王宁遇到之前对
接过的农户王大叔，他手里拎着刚分拣好的黄瓜，笑着
说：“多亏你们盯着这事，现在我家的菜早上摘下来，
中午就能运到城里超市，比以前多赚不少。”旁边的购
房者李阿姨也凑过来：“政府重新规划后，我们的商铺
有了新用途，再也不用天天愁了。”
  “有朋友问过我，做公益诉讼志愿者图什么？我总
会想起第一次跟着检察官们去现场时，郭霞检察长说的
话，公益不是抽象的概念，它藏在每一笔按时缴纳的税
费里，藏在每一块不被浪费的土地上，藏在人民群众喝
的每一滴水，藏在头顶的每一片蓝天，藏在老百姓的笑
脸里。现在我终于明白，我们追的是国有财产，护的是
民生福祉，而这份守护，需要更多人的参与。”王宁感
慨道。

在 162亩土地上，看见公益诉讼的温度

  □ 记者 屈庆春 通讯员 李娜
  当胡某某收监执行监督案卷被送到聊城市高唐县人民
检察院党组书记、检察长郭霞案头时，这个年仅 20 岁的案
件当事人在缓刑期内任性“脱管”的轨迹，让郭霞深感检
察机关社区矫正检察监督的重要意义：法律给予罪犯的改
过机会，容不得半点侥幸与亵渎。
  2024 年 12 月 27 日，山东省禹城市人民法院对罪犯胡
某某作出判决：以盗窃罪判处胡某某拘役四个月，缓刑七
个月，社区矫正期限自 2025 年 1 月 7 日起至 2025 年 8 月 6
日止。这本该是他悬崖勒马、重新融入社会的契机，可社
区矫正刚起步，“脱管”危机就接连爆发。
  2025 年 1 月 9 日，高唐县社区矫正管理局首次联系不
上胡某某。工作人员拨打他的号码始终无人接听，到家中
走访也未果，询问其父亲也只得到“不知去向，你们有本
事自己找”的答复。
  高唐县检察院刑事执行检察官得知这一情况后，立即
监督社区矫正管理局向胡某某户籍所在地派出所发函协助
查找，直至 1 月 23 日，胡某某被检察院、社区矫正管理
局、派出所联合找回，因脱管他受到第一次训诫。
  训诫并未让他警醒，胡某某像被“自由”迷了眼，直
至收监之前，一直违反监管规定：不按规定报到、失去联
系超过 24 小时、违反报告会客规定、私自外出至外地……

从训诫到警告，从一次警告到三次警告，他把社区矫正的
约束抛在脑后，把法律的宽容当成了纵容的资本。
  时值春节假期来临，高唐县检察院在开展社区矫正
检察监督过程中，敏锐捕捉到这起社区矫正对象脱管案
件隐藏的社会安全隐患。依据胡某某三次被警告情形，
检察官迅速收集完善证据，依据《社区矫正法》等规
定，依法向社区矫正管理局提出收监执行检察建议，推
动异地原判决法院加快启动撤销缓刑程序。在春节假期
放假前的最后一天，法院裁定撤销缓刑，收监执行原判
拘役四个月。
  在将胡某某收监执行送入高唐县看守所后，刑事执行
检察官去提审时，胡某某低着头声音带着悔意地说：“我
想告诉还在社区矫正的人，别学我，希望我的案例，能让
那些和我曾经一样，在缓刑期里狂妄、想逃避监管的人，
早点清醒，抓住改过的机会，别等到收监了，才懂什么是
真正的自由。”
  社区矫正不是法外开恩的豁免牌，而是改过自新的试
金石。每一次脱管、每一项违规，都是对司法信任的消
耗。作为检察长，郭霞常提醒刑事执行检察干警：社区矫
正监督，是守护刑罚执行公平正义的“最后一公里”，容
不得丝毫懈怠。要让缓刑的机会，真正成为罪犯回归正途
的“跳板”，而非逃避惩罚的“漏洞”。

把宽容当纵容？

20 岁男子缓刑期间屡次“脱管”被收监

孙某波案件调解成功现场。

▲高唐县检察院刑事执行检
察官提审时，胡某某对自己
的行为表示忏悔。

高唐县检察院、社区矫正
管理局、派出所联合采取多
种手段，多次寻找胡某某。

高唐县检察院办案人员和“益心为公”志愿者共同到某置业公司受让地块实地查看，了解工程建设进度。


