
激活一池春水的

“青岛解法”
——— 聚焦乡村振兴片区建设的三大机制创新
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  □ 本报记者 李 媛

   本报通讯员 王雪妍

  春风拂过胶东半岛，青岛的广袤乡村正迎来一年中最惊艳的季节。在青岛西海岸新区张家楼，漫

山樱花如粉白交织的云霞，游客乘着小火车穿梭于花海；在平度崔家集，千亩温室大棚里，红彤彤的

玲珑小番茄像宝石般挂满藤蔓；在胶州艾山，曾经漏雨的老屋焕然一新，变身白墙黛瓦的精品民宿，

院子里又升起了袅袅炊烟……

  如果说单个村庄的振兴是“盆景”，那么片区化的振兴就是连绵不绝的“风景”。自2022 年6月启

动首批市级乡村振兴片区建设以来，青岛直面“单村体量小接不住大项目、整镇规模大聚不拢要素”

的现实困境，以6个左右相邻、产业相融的村为基本单元，重构乡村振兴的“基本盘”。从首批10 个

市级片区全面竣工，到第二批8个片区接续发力，青岛已形成“19＋18＋50”的省、市、区（市）三级

梯次推进格局，辐射带动1600余个村庄协同发展。

 噪核心逻辑：解决“谁来带头”的问题

 噪具体做法：打破村庄行政壁垒，推行“跨村

联建”。建立“片区党委”，实行“1＋N”组团

发展（1 个中心村带动N个周边村）。通过组织

共建，把分散的资源捏合在一起，实现规划一张

图、建设一盘棋

 噪微案例：杨家山里片区铁山街道将6个村组

团，统一规划旅游线路，结束了过去各村争客源

的乱象，实现了从“荒山”到“网红”的蝶变

图片说明：

  ①胶州艾山乡村振兴片区的洋河两岸风光

  ②城阳区棘洪滩街道东毛西毛乡村振兴片区的空中草莓园

  ③崂山区王哥庄街道崂山湾乡村振兴片区发展大馒头产业，

带动农民增收

  ④西海岸新区画美达尼乡村振兴片区举办的张家楼第三届樱

花节活动现场

（本版图片由青岛市农业农村局提供）
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 噪核心逻辑：解决“怎么干”的问题

 噪具体做法：引入“国企＋民企”双轮驱动模

式。国企负责基础设施和兜底，民企负责专业运

营和引流。成立“强村共富公司”，让专业的人干

专业的事，确保片区建成即运营，运营即见效

 噪微案例：画美达尼片区引入专业运营团队，

打造“乡村 CEO ”队伍，不仅卖鲜花，更卖

“生活方式”，年营收大幅增长
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告别“碎片”，延伸产业链条

  乡村振兴，产业是硬支撑。过去，村里
有好产品却往往“单打独斗”，形不成气
候。片区化建设，首先打破的就是这种“孤
岛效应”。
  走进平度市向阳红片区，村民隋旭辉的
大棚里暖意融融。 6 年前，这个在城里做电
商的姑娘执意回乡，包了两个大棚种“釜山
88 ”小番茄。“一开始邻居都不理解，觉得
回来种地能有啥前程？”隋旭辉笑着说。如
今，她不仅自家每亩地净赚六七万元，还办
起果业“代办”，靠着电商渠道一年帮乡亲
们卖出几十万斤小番茄。
  隋旭辉的成功，离不开片区的“托
底”。向阳红片区将分散的2600 余个大棚统
筹起来，上游建起冷链仓储和交易市场，下
游拓展研学与文旅，硬是把一颗小番茄做成
了年产值超10亿元的全产业链。
  “一枝独放不是春”。在西海岸新区画美
达尼片区，一场从“单打独斗”到“抱团生
金”的变革更为直观。过去，这里散落着67
家农文旅园区，各卖各的票，各赚各的钱。
片区联合党委牵头，成立了北方首个“乡村
振兴联营俱乐部”，把采摘、民宿、画院拧成
一股绳。去年红枫节期间，56万人次涌进该
片区。“以前单干心里没底，现在组团搞节
庆，我这农家宴忙得脚不沾地，营业额涨了
四成。”鼎盛庄园老板代春艳乐得合不拢嘴。
  以片区为容器，青岛因地制宜布局项
目，首批片区共培育出12条十亿元级特色产
业链，累计吸引游客近2000 万人次，拉动消
费8 . 3 亿元。“好风景”实打实地变成了“好
钱景”。

拒绝“涂装”，留住乡土风貌

  乡村振兴不能“涂脂抹粉”，而要“强
身健体”。青岛在片区建设中立下“四不”
铁规：禁用高档苗木大牌坊，严禁建大广
场大草坪，不得规模使用玻璃幕墙大理
石，杜绝突兀粉刷和设施闲置。改造和建

设中，尽量留住乡土风貌。
  “微改造”改出了新气象。 3 年来，青岛
片区内累计新修道路108 . 3 公里，整治杆线5
万余米，和美乡村覆盖率由建设前的45% 跃
升到100%。“要不是片区整体改造，俺这老
房子还在漏雨，村里还是冷冷清清。”在胶
州艾山片区曹家庄村，村民曹绪林站在自家
院里，指着白墙黛瓦的房子感慨道。
  曾经，这里房屋破旧、年轻人外流。片
区启动后，联合党委推开宅基地“弃留租
营”改革，在“广场夜话”上给村民算长远
账。村民郭建英抱着试一试的心态把老房租
出去，不到半年，老屋就成了精品民宿，开
业后客似云来。目前，整个曹家庄已经盘活
23套旧房，腾出3800 多平方米地，并顺势增
加了研学和农家宴项目。
  景美了，更要让农民日子甜。青岛把财
力精准投放到群众最渴盼的地方，新建77个
助老大食堂、 17 个服务中心，在乡野间搭起
了“30 分钟便民生活圈”。老人们在家门口
吃上热乎饭，看病拿药不出村，这份触手可
及的幸福感，比任何景观都动人。

算清大账，激活片区资源

  建好片区只是第一步，如何让它“活”
起来、“火”下去更为关键。青岛的答案
是：向改革要动力，用市场解难题。
  钱从哪来？青岛市财政 3 年拿出 10 亿
元，通过差异化奖补，搅动了一池春水。这
10亿元，成功撬动了约26亿元的社会资本涌
入乡村。在平度印象大泽，山东港口青岛港
集团有限公司投资建起了时尚的集装箱部
落；在即墨莲花田园，国网青岛供电公司陆
续投入改造升级了农村电网。
  人从哪来？片区有了业态，自然就筑起
了“金凤凰”的巢。画美达尼片区的“农民
画校”里，干了大半辈子农活的黄秀芹，如
今放下锄头拿起画笔，成了签约画师。“哪
能想到种地的手还能画画，现在一个月光靠
画画就能挣3000 多元，心里亮堂得很！”从
乡村主理人到电商达人， 1300 余名“新农
人”在青岛的片区里扎下了根。

  利怎么分？这是改革的核心。青岛探索
出了“门口就业挣薪金＋流转土地收租金＋
闲置资源入股分股金”的多元体系。画美达
尼片区更是首创“811 ”收益分配机制：运
营收益80% 用于发展，10% 归村集体，10%
注入惠民基金。一年来，这套机制直接带动
1500 多名村民增收6700 多万元，让农民真金
白银地享受到了产业增值的红利。

守牢底色，做好“生态饭”

  绿水青山是乡村最宝贵的家底。在片区
建设中，青岛摒弃了“刷白墙、铺草皮”的
表面文章，转而向山水林田湖草沙要内涵，
把生态底色与现代生活巧妙融合。
  在西海岸新区杨家山里，片区拒绝高污
染项目，坚守住绿水青山，统一打造“原山
原水”品牌。春天赏樱、夏天游花海、秋天
品果、冬天看雪，全季旅游路线不仅留住了
乡愁，更让当地群众吃上了“生态饭”。去
年国庆假期，返乡的杨美娟在村里的“田园
会客厅”熟练地为游客做咖啡：“咱们这里
一年比一年好，回乡不比在城里差。”
  为了让沉睡的乡土资源焕发新价值，
青岛还搭上了数字化的快车。即墨区龙泉
街道的满贡合作社，把直播间搬进了田间
地头。“书记直播间”里，年轻主播们卖力
推销着黑麦面条和手工萁馏， 2025 年线上
销售额直逼 900 万元。通过常态化培训，
1000 多名懂网络、会经营的“新农人”从这
片土地上成长起来，为深山里的土特产插
上了云翅膀。
  从“点上开花”到“全域振兴”，青岛
的片区化实践，不仅重塑了乡村的空间形
态，更激活了城乡融合的发展动能。随着
《关于加快推动乡村振兴片区提质升级的意
见》出台，青岛争取到2030 年，建成一批乡
村振兴片区，带动约2600 个村庄协同发展、
共享成果。
  在这片充满希望的田野上，青岛正以实
干为笔，以汗水为墨，把片区化这篇大文章
写在齐鲁大地上，让广袤乡村真正成为人们
向往的“诗与远方”。

  □ 李媛

   近日，青岛市政
府 新 闻 办 举 行 发 布
会，介绍了《关于
加 快 推 动 乡 村 振
兴片区提质升级
的意见》（以下
简称《意见》）
暨“乡村振
兴片区扶持
政 策 ”相
关情况。
透 过 这
场发布
会，

不仅能看到青岛在片区化推进乡村振兴上
的坚定决心，更能从财政、土地等关键要素
的调度中，读懂青岛向“深水区”挺进的务
实打法。
  乡村振兴是一场持久战。当第一批10
个市级乡村振兴片区全面竣工，摆在青岛面
前的课题已从“如何建好”转向“如何管
好、运营好”。如果说前期的片区建设是在
搭骨架、打基础，那么此次《意见》提出的
提质升级，就是要在肌理深处注入可持续发
展的生命力。而这份生命力，必须依靠实打
实的要素保障来支撑。
  用“精准滴灌”提升财政资金效能。乡
村振兴需要真金白银的投入，但投入绝不是
盲目铺摊子。发布会上，青岛市财政局亮出
了一笔账：对首批片区实行与评价结果挂钩
的差异化奖补，最高与最低等次拉开了明显
的差距。这一机制创新的核心逻辑在于“奖
优促建”。它树立了一个清晰的导向：财政
资金要花在刀刃上，向运营效果好、示范带
动强的片区倾斜。通过这种差异化的“精准
滴灌”，有效发挥了财政资金“四两拨千
斤”的杠杆作用，成功撬动数十亿元社会资
本跟投入局，让有限的政府资源真正成为激
发片区内生动力的“药引子”。
  用“空间破局”解开产业发展束缚。产
业振兴是乡村振兴的重中之重，而项目落地
往往受制于土地要素的制约。青岛市自然资
源和规划局此次给出的政策加码，可谓解了

基层的燃眉之急：将单列用于保障乡村振兴
重点项目的建设用地指标由 5% 提高到
10%，并出台16条务实举措盘活农村闲置低
效用地。这向市场传递了一个强烈信号：青
岛在用打破常规的力度，为乡村新业态留足
发展空间。有了土地要素的坚实保障，农文
旅融合、一二三产协调发展就有了落地生根
的土壤，资本下乡也就吃下了“定心丸”。
  用“机制创新”夯实联农带农底线。无
论是资金下乡还是项目落地，最终的落脚点
必须是强村富民。西海岸新区在发布会上分
享的“811 ”利益联结分配模式，就是极具
价值的基层探索。片区提质升级，不是把农
民排斥在外的“精英游戏”，而是要通过创
新运营机制、组建联营俱乐部等方式，把村
集体和村民纳入产业链条中。让专业的人干
专业的事，同时通过制度设计确保农民能拿
“薪金”、收“租金”、分“股金”，真正实
现村企民共富。
  乡村振兴没有捷径，但有路径。青岛以
《意见》出台为新起点，不回避“钱从哪
里来、地在哪里落、人往哪里聚”的现实
拷问，用实打实的要素保障回应基层期
盼 ， 从 而 推 动 片 区 从
“物理拼盘”向“化学融
合”深化。未来，青岛广
袤的乡野大地上，必将涌
现出更多宜居宜业和美乡
村的生动样板。

没有硬支撑，哪来深融合

     （记者 李媛 整理）

 噪核心逻辑：解决“为谁干”的问题

 噪具体做法：首创“721”/“811”分配机制，

构建“保底租金＋务工薪金＋入股股金”多元增

收链条，让农民腰包鼓起来

 噪数据亮点：片区内村均集体年收入增速达

15% 以上，农村居民人均可支配收入年增速超

10% ；全市组建271 家强村共富公司，累计带动

村集体增收3 . 6 亿元
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