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《山东经济社会发展

创新力研究报告》发布

山东创新力

5年提升73 . 15%
　　□记者 戴岳 报道
　　本报济南讯 近日，山东省宏观经济研究院在“第
二十三届（2025）山东财经风云榜经济宣传交流会”上
发布的《山东经济社会发展创新力研究报告》（以下简
称《报告》）显示，2025年山东省区域创新能力综合排
名连续8年保持全国第6位，11个城市入选国家创新型城
市，数量居全国第二，山东科技创新引擎动力持续
增强。
　　从基础研究看，2025年山东已建成国家实验室1
家、全国重点实验室36家（其中以地方主管口径的16
家，居全国第一）、省实验室11家，完成省重点实验室
重组总数达328家，省技术创新中心达到144家，“1313”
四级实验室体系全面建成，企业参与比例超过85%。
　　从科研经费投入看，2025年山东全社会研发投入达
到2597 . 3亿元，连续四年增量超过200亿元，年均增长
11 . 5%，高于全国1个百分点。
　　从重大科技成果看，山东持续加强原创性、引领性
科技攻关，五年累计实施600余项重大科技创新工程项
目，催生“山东好成果”150项，涵盖基础研究、新一
代信息技术、高端装备、人工智能等多个领域，全球首
座第四代核电站、全球运力最大固体运载火箭、世界在
建工程最大直径盾构机等一批国际首创、全国首个标志
性创新成果加速涌现，35个科技成果获2023年度国家科
学技术奖，数量创2012年以来新高。
　　《报告》构建了经济社会发展创新力评价指标体
系，该体系从创新要素投入、创新平台载体、创新主体
培育、创新效率提升、创新成果产出和创新生态环境6
个维度精选40个指标。测算结果显示，2018—2023年山
东经济社会发展创新力呈稳步增长态势，全省创新力综
合水平5年累计提升73 . 15%。

　　其中，创新要素投入5年累计涨幅64 . 84%，略慢于
全省综合创新力水平。其中，基础性研发投入增长最
快，R&D人员（活动单位中从事基础研究、应用研究
和试验发展活动的人员）全时当量和基础研究经费占研
发经费比重两项指标均较2018年有成倍提升，累计涨幅
分别为205 . 79%和111 . 98%；工业技改投资增速呈现明显
阶段性差异，2020、2021年增长较快，分别为17 . 60%和
23 . 00%，其他年份保持在9%左右。
　　创新平台载体建设呈现加速提升态势，5年累计涨
幅78 . 26%，工业互联网平台发展势头强劲。2018—2021
年全省创新平台载体指数涨幅仅为10 . 14%，“十四五”
时期山东深入实施实验室体系重塑攻坚行动后，2022—
2023年创新平台载体建设明显加速、指数涨幅61 . 85%。
　　创新主体培育成效显著，高新化、绿色化、规模化
转型加速，与宏观经济走势存在关联特征。创新主体培
育指数涨势较好，但波动幅度较大，2021年较2018年涨
幅83 . 69%，但受疫情影响，到2023年累计涨幅降为
74 . 24%。5项二级指标“3升2降”，高新技术企业2023年
新增数量约为2018年的2倍，绿色工厂数量累计增长
72 . 22%，A股上市企业数量累计增长59 . 26%，反映出创
新主体呈现高新化、绿色化、规模化趋势；但独角兽企
业新增数量和百强企业数量呈波动下滑态势，其中百强
企业数量较2018年下降8 . 02%，独角兽企业培育难度
增大。
　　创新成果产出指数增速最快，技术交易活跃度大幅
提升，知识产权保护和价值转化效应明显增强。除2019
年外，其他年份创新成果产出指数年度增幅均在两成以
上，5年累计增长161 . 52%。其中，技术合同成交额爆发
式增长、累计增长4 . 37倍；居民人均可支配收入和中国
500最具价值品牌数量保持稳定增长，但累计涨幅低于
40%。
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退税归零前夜：

山东光伏的“抢跑”与分化
　　□ 本报记者 刘童 修从涛

　　根据财政部和国家税务总局联合发布
的公告，2026年4月1日起，光伏等产品增
值税出口退税全面取消，过去十余年支撑
中国光伏征战全球的“退税红利”彻底
归零。
　　政策落地的倒计时声中，一场疯狂的
“抢出口”大战在今年一季度席卷全行
业。海关数据显示，1-2月全国光伏组件出
口同比增幅超过4 0 % ，创下历史同期
新高。
　　退税取消，究竟意味着什么？又将为
光伏企业带来怎样的分化与重构？

抢出口：窗口期的狂欢与隐忧

　　3月下旬，临沂市河东光伏智能制造产
业园内，山东欧圣达新能源有限公司的全
自动生产线正在高速运转。
　　作为欧达光电的四大生产基地之一，
这家企业光伏组件年产能1 0 GW （吉
瓦），产品远销全球150多个国家和地区，
在山东光伏组件出货量中居首位。
　　“退税归零，短期肯定有影响，出口
成本上升，会导致企业利润压缩。”欧达
光电董事长助理、中国区业务总监孟祥陆
直言退税取消带来的压力。
  但她同时表示，从长期看，这未必是
坏事，“取消出口退税会倒逼行业告别低
价内卷，光伏企业会把重心转向技术及产
品的创新升级，对行业的发展是有利
的。”
　　尽管这种“短期阵痛、长期利好”的
判断受到行业内普遍认同，但现实的紧迫
感，远比这一认知来得强烈。
　　在济南，光伏产品出口占山东力诺光
伏高科技有限公司产能约30%，主要市场
为欧洲和日本。“都在抢着往外走。4月1
日一到，退税就没了，这对我们影响很
大。”公司相关业务负责人任现坤这样描
述企业近期的紧张节奏。

　　为了赶在政策落地前出货，力诺抓紧
时间集中生产单一产品——— 欧洲市场所需
的户用光伏组件。
　　“不同产品间切换产线会影响产能，
我们现在只能优先保欧洲户用订单。”任
现坤坦言，由于企业生产能力有限，政策
变化带来的出口订单压力，已经导致部分
差异化产品的订单无法按时交付。
　　更棘手的是存量订单的价格问题。“4
月1日以后出口的产品，价格肯定要涨。但
客户反应慢，还需要时间消化，我们正在
重新洽谈价格。”任现坤介绍，力诺目前
在海外的光伏产品库存大概还需要3到6个
月消化，所以短期内海外市场产品价格变
化还不明显，后续会缓慢上涨。
　　然而，一季度需求大幅前置，意味着
二、三季度很可能出现订单“断崖”。山
东省太阳能行业协会常务副会长兼秘书长
张晓斌指出，海外库存需要消化周期，叠
加国内需求疲软，后续市场不容乐观。

分化：谁在承压？谁在破局？

　　从成本端看，取消9%的出口退税，业
内测算将直接推高产品成本约0 . 06-0 . 07元/
瓦。但这种冲击并非均匀分布，能否将这
部分成本转嫁给海外客户，取决于企业的
议价能力和客户结构。
　　“中东、非洲、拉美本就属于低价市
场，也就是常说的‘卷价格’的地方，影
响比较大。”任现坤解释，由于力诺的主
要海外市场在欧洲，这里的客户黏性更
高，“有的客户已经合作十多年了，通过
沟通，我们再作出一些小幅让利，还是能
把客户留住的。”
　　对于像力诺这样拥有长期海外客户关
系的老牌企业，退税取消的冲击或许可以
通过协商、小幅让利等方式部分对冲。但
对于缺乏客户积累的中小企业，情况可能
截然不同。
　　在孟祥陆看来，光伏新政给行业带来
的分化和市场重构是不可避免的。“技术

强的企业会更强，其成本控制会很好，而
那些落后产能或功率差的组件生产企业会
加速出清。”
  “对于有好产品、价格合理的企业来
说，虽然也可能遭遇市场价格瓶颈，但并
不会像小企业那么难以为继。”孟祥陆补
充道。
　　由此可见，除了加强与客户的深度绑
定，光伏企业还可以通过产品升级和市场
多元化探寻破局之路。“比如欧达光电现
在布局TOPCon（隧穿氧化层钝化接触太
阳能电池）技术路线，发电功率高，相当
于降低了单瓦成本。除了卖光伏组件，我
们还在拓展逆变器和储能一体化产品的海
外出口。”孟祥陆说。
　　力诺也在进行类似的新产品布局。
“飞机起降时，常规光伏组件的反光会干
扰驾驶员视线。我们生产的防眩光产品可
以把这种干扰去掉，应用于机场等特定场
景。”任现坤告诉记者，彩色组件、BIPV

（光伏建筑一体化）、防眩光产品等场景化细
分产品的利润空间更大，但产值相对较小，
尽管在“抢出口”的当下，它们往往被暂时搁
置，但不可忽略的是，它们正在成为企业避
开同质化价格竞争的突破口。

转型：从产品出海到产能出海

　　出口退税取消并非影响光伏行业的唯
一变量。“白银价格持续上涨，出口退税
全面取消，中东局势导致光伏需求旺盛。
三方面因素叠加，光伏产品价格一下子就
涨上来了。”在张晓斌看来，美以伊冲突
对光伏市场的影响，可能远超出口退税政
策的变化。同时，海外市场价格上涨也会
带动国内市场的变化。
　　对此，任现坤则有不同的预测。“出
口退税取消后，出口海外的光伏产品成本
上涨，部分出口企业可能又会重新回到国
内来‘卷’，导致国内产品价格不涨反
跌。”任现坤认为，如果这一判断成真，
对于出口占比仅30%、70%依赖国内市场的

力诺来说，退税取消的整体影响可能并非
“利润改善”，而是“出口利润弥补不了
国内市场的损失”。
　　然而，光伏企业向内“卷”的空间还
有多大？
　　“进一步压缩成本的空间非常小，只
能向技改升级、智能制造方面寻求突
破。”任现坤说，光伏行业技术迭代非常
快，产线几乎每两到三年就需要升级一
次。2020年至今，行业先后经历了整片向
半片等封装工艺切换、电池技术路线迭代
等重要变革，目前主流技术方向已趋于阶
段性收敛。未来产线升级的重点将聚焦于
组件内部结构优化，持续提升单位面积发
电效率。
　　“现在最好的方案是到国外建厂。”
任现坤说，受出口退税取消影响，公司从
去年开始就在与摩洛哥的一家企业探讨合
作。“去摩洛哥建厂，成本虽涨，但能凭
借MAFTA（美摩自贸协定）零关税进入
美国高溢价市场，综合毛利仍显著优于中
国直接出口，整体逻辑成立，是当前光伏
出海的优质策略。”
　　欧圣达同样在考虑全球布局。“在海
外建设基地，通过本地生产加本地销售来
降本增效。”孟祥陆说，东南亚、中东、
非洲这些政策友好型地区，可以规避欧美
市场的贸易壁垒，利于发展产品毛利率更
高的欧洲、美洲等高价值市场。
　　这揭示了企业“产能出海”的核心逻
辑：不是为了降低成本，而是为了规避贸
易壁垒、进入高溢价市场。
　　然而，产能出海并非易事。“海外建
厂考验的是企业的综合实力，在海外的资
源、人脉和渠道等，都有很高的门槛。”张晓
斌指出，目前，山东光伏企业的产能出海更
多停留在“抱团”阶段，比如和上下游企
业共享销售渠道，以增加出口的确定性。
　　“长期来看，企业要建立技术壁垒，
构建全球化研发、生产、服务体系，从单
一组件出口向综合能源服务商转型。”任
现坤认为。

2013年

2018年—2019年

2024年12月1日

2026年4月1日
光伏产品增值税出口退税

退税率

随国家增值税

光伏产品增值税

全面取消

降至9%

下调至13%

即征即退50%

 叫停“内卷外化”

“断奶”倒逼升级
　　□ 本报记者 刘童

　　4月1日，延续十余年的光伏产品增值税出口退
税全面取消，这项曾在中国光伏产业“培育期”发
挥关键作用的政策，在行业步入全球领先地位后，
迎来历史性转向。
　　光伏出口退税政策始于2013年。彼时国内光伏
行业遭受欧美“双反”调查重创，国家推出光伏产
品增值税即征即退50%的政策，帮助企业降低出口
成本、渡过难关。此后十余年间，政策数次调整：
2018年至2019年随国家增值税下调至13%；2024年12

月1日首次实质性收紧，退税率进一步降至
9%，全行业减少出口退税约10 . 54亿美元。
　　近年来，部分光伏企业陷入恶性价格
战，将出口退税额让利海外采购方，导
致国内财政资金变相补贴海外市场，造
成利润外流和“内卷外化”。当前中国
光伏产品占全球市场份额超70%，持续的
政策红利在一定程度上延缓了市场自然
出清，一些缺乏核心技术的落后产能得以
维持，影响资源优化配置。

　　此次财政部、税务总局联合发布的《关于
调整光伏等产品出口退税政策的公告》（2026年第

2号）标志着政策进入全面退出阶段。业内普遍认
为，此举旨在通过短期的成本压力，加速行业优胜

劣汰，倒逼企业从依靠价格优势转向加速培育技术
优势和全球化产能布局。
　　与此同时，监管层对行业“内卷式”竞争的整
治力度也在加大。3月30日，国家市场监督管理总局
发布《关于进一步贯彻实施〈中华人民共和国反不
正当竞争法〉的通知》，明确提出要着力防治光
伏、锂电池、新能源汽车等重点行业和领域“内卷
式”竞争。
　　从市场反应情况看，在政策退坡与市场博弈的
双重作用下，光伏产业正经历从“价格厮杀”到
“价值重构”的深刻转变。
　　一方面，成本压力向下游传导。以晶科能源、
天合光能、隆基绿能为代表的头部企业接连发布涨
价通知，部分高功率组件报价涨幅甚至达到50%。
另一方面，市场成交动力不足。上游硅料价格已跌
至约4万元/吨的新低，而国内下游客户普遍持观望
态度，市场出现了“上游跌、组件喊涨”的价格倒
挂现象。
　　光伏行业的竞争逻辑也经历着深度转型。记者
从日前举办的第二十一届中国（济南）国际光储利
用大会上了解到，安全性能、场景化解决方案和全
生命周期的服务能力，正成为企业新的核心竞争
力。阳台光伏、工商业屋顶等细分场景的定制化方
案，也成为企业开拓市场、建立差异化优势的重要
抓手。

  力诺光
伏生产线当
前集中生产
面向欧洲户
用市场的黑
边框组件。
（ □ 记 者
刘童 修从
涛 报道）

　　　　33月月1111日日，，在在东东营营大大海海科科林林光光电电有有限限公公司司生生产产
车车间间，，出出口口意意大大利利的的太太阳阳能能光光伏伏组组件件产产品品正正在在抓抓紧紧
生生产产。。（（□□记记者者  卢卢鹏鹏  通通讯讯员员  刘刘云云杰杰  报报道道））
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