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当渤海的晨雾轻抚黄河口的芦苇荡，
黄海的浪花在青岛港码头激起白练。山东
15 万余平方公里的蔚蓝海洋上，渔盐之
利的千年传承在此沉淀，经略海洋的时代
征程扬帆起航。

海洋是高质量发展的战略要地。山东
始终将海洋强省建设置于全省工作的重要
战略位置，强化统筹谋划与制度保障，加
快打造现代海洋经济发展高地。“十四
五”时期，山东省海洋生产总值持续增
长，发展质效稳步提升。一幅产业升级、
科技领先、治理高效、生态优美、开放合
作的蓝色画卷正随波铺展。

□王超 尹义红 孙娅玮

产业升级

蓝色经济跑出“加速度”

在青岛海洋生物医药研究院的实验室里，
科研人员正通过精密仪器观察海洋微生物的活
性成分，他们研发的抗慢阻肺海洋新药LY104
已获批进入临床试验阶段，这是“蓝色药库”
开发进程中的重要突破。

如今，一系列“向海问药”成果在山东涌
现：免疫抗肿瘤药物 BG136 进入Ⅱ期临床试
验，抗乙肝病毒药物 LY102 进入Ⅰ期临床试
验……海洋生物医药产业成为山东的一张蓝色
新名片。

量大面广的海洋产业构成了海洋经济发展
的核心。聚焦传统、新兴、未来三大领域，山
东加快产业升级步伐，逐步建立完善的现代海
洋产业体系。

作为山东海洋经济的“压舱石”，传统产
业告别过去的粗放发展，迈入优化升级的新阶
段。山东开展现代化海洋牧场建设综合试点，
建成国家级海洋牧场示范区71 处，数量和规模
均居全国首位；海洋油气业稳步提升，裕龙岛
炼化一体化项目、中海油亿吨级垦利油田群陆
续投产；“海葵一号”“国信1 号”等大国重
器交付运营，青烟威船舶与海工装备集群成功
入选国家级先进制造业集群，海洋传统产业焕
发新生，持续夯实蓝色经济发展根基。

新兴产业快速崛起，成为海洋经济增长的
新“引擎”。省级层面印发的一系列促进海洋
新兴产业发展指导意见，助力海洋生物医药、
海水淡化等产业发展壮大。目前，“蓝色药
库”开发计划在山东深入实施；海水淡化工程
年生产淡水能力超3 亿吨，居全国首位；千里
山海自驾旅游公路入选全国首批交通运输与旅
游融合发展十佳品牌，海洋文旅产业蓬勃
发展。

与此同时，山东前瞻布局未来产业，抢占
海洋经济制高点。全球最大开放式海上光伏项
目全容量并网发电，潍坊成为全省首个“千万
千瓦可再生能源发电城市”；青岛率先建设海
洋人工智能产业集聚区，发布及在研海洋大模
型34个，深度赋能海洋产业升级。

海洋产业发展离不开好的政策支持。 2025
年，山东首次设立1 亿元专项资金支持全省海
洋服务业高质量发展。组织评定了13 个省级现
代海洋特色产业集聚区，涉海规上企业超 400
家。聚焦政策咨询、产才融合、科创转化、资
本对接等内容，上线了服务涉海民营经济发展
的重要平台——— “蓝色会客厅”，发布“齐鲁
海洋贷”金融产品，省工行、省农担将在5 年
协议期内，为全省海洋经济发展提供不少于
1000 亿元的信贷资金及100 亿元的融资担保支
持。青岛市分别推出了“海洋20 条”和海洋经
济促进条例。多项政策举措引领着这艘蓝色航
船驶向更广阔的未来。

科技突围

创新赋能撑起“硬脊梁”

深海防腐材料、船舶双燃料电控系统等技
术打破国外垄断，全国首个南美白对虾联合育
种中心破解种业“卡脖子”难题，全国首家海
洋化工中试基地、唯一内燃机产业计量中心落
地运行……“十四五”期间，山东海洋科技领
域交出了一份亮眼的成绩单。

科技创新是引领海洋经济高质量发展的核
心驱动力。山东坚持科技兴海，不断优化科技
创新环境，海洋科技创新实力位居全国前列。
山东海洋领域两院院士数量增至25 人，居全国
首位，海洋人才队伍全国领先。同时，山东编
制实施《山东省“十四五”海洋科技创新规
划》，实施“透明海洋”等省级大科学计划和
创新工程，持续优化海洋科技创新生态。

重大科技平台体系的不断完善，为海洋科
技创新提供了坚实的载体支撑。崂山实验室正
式入列并实现规范化运行，成为国内海洋研究
的先锋。全国首个部省共建国家海洋综合试验
场落地威海，完成各类试验测试任务70 余项，
同步成立了协同创新平台和实训实习基地。部
省市共建的国家深海基因库落户青岛。此外，
山东布局建设省海洋工程技术协同创新中心113
家、省现代海洋产业技术创新中心17 家，推动
多个央地共建科技中心建设，中国海洋工程研

究院（青岛）等高能级平台相继落地，梯
次联动、协同高效的海洋科技创新平

台矩阵逐步形成。
技术优势更进一步转
化为规则优势，山东

海洋标准支撑
引领海洋

发展作用日益凸显。山东建立海洋标准化工作
推进机制，成立省级海洋标准化技术委员会，
“十四五”期间，参与制定涉海国家标准 221
项、行业标准 2 1 4 项，发布实施地方标准
87项。

空间巧治

开发和管控念好“精字诀”

从东营市垦利区向海远眺，光伏板阵与养
殖区在海面上和谐共生。在这片海域上创新开
展的海域立体分层确权登记，成功保障了全国
最大开放海域光伏项目落地，为全省拓展海域
开发利用空间蹚出了新路子。

广阔的蓝色海域是各类海洋产业发展的空
间基础，利用起来必须做到科学精准。“十四
五”时期，山东不断健全海洋资源开发保护制
度，管理体系日趋完善。《关于确定有关项目
用海审批权限的决定》通过省人大常委会审议
并公布施行，填补了全省100 至 700 公顷构筑物
用海审批权限的空白。建立实施自然岸线占补
制度，完善养殖用海管理制度，修订无居民海
岛开发利用审批、招拍挂出让管理办法，支持
烟台自贸区探索创新，形成“用海审批集成式
改革”“优化养殖用海管理集成式改革”成
果，作为改革试点经验在全省沿海地区复制推
广。山东还调整了《海域使用金征收标准》、
修订了《海域使用金减免管理办法》，有效发
挥海域使用金在用海活动中的经济杠杆调节作
用，促进海洋空间精准高效利用。

综合施策之下，重大项目用海应保尽保。
山东精准对接港口、核电、海上风电、海上光
伏等重大项目用海需求，全力保障裕龙岛炼化
一体化（一期）及配套工程、上合示范区重点
项目等用海空间。划定沿海区域海岸建筑核心
退缩区968 . 56 平方千米、一般控制区1910 . 87 平
方千米，为海岸带生态保护和可持续利用留足
空间。“十四五”期间，全省共批准用海项目
3695 宗用海面积28 . 01 万公顷，有效保障各类重
大涉海项目稳落地、早投产。

用好改革关键一招，海洋潜能加速释放。
山东积极探索海域立体分层设权政策，全国首
个吉瓦级海上光伏项目——— 国华HG14累计并网
超 50 万千瓦，全国首个立体设权渔光互补项
目——— 华能滨州新能源85 万千瓦光伏发电项目
并网发电，推动海上光伏与海水养殖融合发
展，有效释放了海域要素潜能。“山东省东营
市‘渔光互补’海域立体分层设权”“八角湾
中央创新区基础设施PPP 项目产业文化中心桥
梁工程”入选自然资源部海域立体分层设权典
型案例，在2025 厦门国际海洋周期间进行现场
展示和宣传，为全国海域立体开发和综合利用
提供了山东经验。此外，山东建立“四海一
家”联动执法机制，开展“美丽海湾”“和美
海岛”等专项执法行动，覆盖重点海域和重点
用海项目，切实维护海洋空间资源开发利用
秩序。

生态守护

碧海银滩擦亮“高颜值”

昔日煤堆场，今日金沙滩。在日照海龙湾
景区，经过多年实施“退港还城”修复整治工
程，周边居民推窗见海，彻底告别了过去的
“煤灰天”。

良好的海洋生态环境是发展海洋经济的基
石。山东坚持生态优先、绿色发展，“水清滩
净、鱼鸥翔集、人海和谐”的美丽海洋图景日
益清晰。 2024 年，全省近岸海域优良水质比例
达93 . 6%，继续保持全国前三。

随着一系列海洋生态保护修复项目实施，
山东海洋生态系统的稳定性、持续性显著增
强。“十四五”期间，山东共修复滨海湿地
1 . 34 万公顷、岸线68 . 8 千米。日照市阳光海岸
绿道、青岛蓝谷等入选国家级海洋生态保护修
复典型案例；灵山岛成为全国首个“负碳海
岛”，长岛海洋生态文明综合试验区的南长山
和北长山岛（岛群）、砣矶岛、大黑山岛入选
自然资源部“和美海岛”，3500 多公里蓝色海
岸线持续焕发绿色生机。

同时，山东持续加强海洋灾害综合防治，
多措并举筑牢蓝色安全屏障。“十四五”期
间，山东在全国率先启动全省范围互花米草清
除工作，互花米草除治与管护面积 17 . 4 万余
亩，治理区域实现全域覆盖，整体清除率超过
95%，黄河三角洲互花米草清除率达99%。 2022
年起，山东每年成立浒苔绿潮前置打捞现场指
挥部，浒苔登滩量持续保持低位，大大降
低了灾害影响。此外，山东构建起
“省—市—县三级联动、高校
及科研机构协同支撑”的
海洋生态预警监测
体系，建成

“天—空—海—岸”四位一体监测网络，持续
提升海洋防灾减灾能力。

碧海银滩也是金山银山。山东在蓝色碳汇
领域探索先行，率先启动全省域蓝碳资源调查
工作，初步摸清主要盐沼湿地、海草床和典型
海藻场蓝碳资源家底，形成海洋碳汇资源“一
张图”。成立全国首个省级海洋碳汇产业联盟
和专家咨询委员会，编制全国首部海洋碳汇产
业联盟发展规划、首个省级海洋碳汇标准体系
和首个碳普惠方法学。成功开展黄河口碳汇监
测等国家试点，完成首笔海洋贝类碳汇质押融
资和山东省首笔海洋碳汇交易，推动蓝碳生态
产品价值实现机制不断完善。

开放赋能

交融互鉴联通“大世界”

去年 9 月，一年一度以“海”为名的盛
会——— 海洋合作发展论坛汇聚了全球目光。论
坛举办期间，来自71 个国家和地区的681 名嘉
宾参加论坛活动，共谋海洋繁荣发展大计，搭
建起高水平、多层级、宽领域的海洋国际合作
交流平台。

立足“一带一路”交汇区域和东北亚区域经
济合作中心地带，山东持续深化海洋领域对外交
流合作，拓展开放发展空间。“十四五”期间，
山东高质量举办两届海洋合作发展论坛、两届东
亚海洋合作平台青岛论坛、四届东亚海洋博览会
及“山东与世界500 强连线”海洋产业合作专
场、中国国际渔业博览会等国际活动，以海为
“媒”推动海洋领域对外务实合作。

不断扩大的蓝色“朋友圈”，成为撬动海洋
经济发展的重要支点。“十四五”期间，山东积
极履行东北亚地区地方政府联合会海洋与渔业专
门委员会协调员职责，连续举办两届海洋与渔业
专门委员会活动，推动东北亚地区海洋与渔业领
域的交流合作。“海洋十年”国际合作中心落户
青岛，青岛成为联合国“海洋十年”海滨之城平
台亚洲唯一创始城市。推进山东自贸试验区海洋
经济政策集成改革，推动自贸试验区制度创新成
果推广。青岛与3个海洋城市新建立友好合作关
系，持续深化与西班牙、挪威、法国海洋领域交
流，积极拓展与太平洋岛国在远洋渔业、资源养
护等领域的交流合作。

港口是对外开放的重要门户。山东聚力以
港通海，世界级港口群加速崛起。“十四五”
期间，沿海港口生产性泊位达到671个，开通集
装箱航线368 条，其中海上外贸集装箱航线272
条，通达全球 180 多个国家和地区 700 多个港
口，稳居北方港口首位。 2025 年，山东港口货
物吞吐量、集装箱量分别位居全球第一、第
二。在智能化、绿色化技术加持下，山东港口
群不断“上新”。青岛港自动化码头桥吊平均
单机作业效率13 次刷新世界纪录，日照港、烟
台港吞吐量稳居全球沿海港口前十。潍坊建成
全国首个“零碳港口”，21 个万吨级泊位实现
通用干散货全流程无人化作业。

扬帆风正劲，深蓝启新程。“十五五”时
期是我国基本实现社会主义现代化承前启后的
关键时期，海洋在国家经济发展格局和对外开
放中的作用更加突出。山东省海洋局党组书
记、局长王仁堂表示，山东将把握“十五五”
发展机遇，持续厚植蓝色优势、拓展蓝色空
间、激活蓝色动能，加快建设海洋强省，打造
现代海洋经济发展高地，为海洋强国建设注入
澎湃动能。
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长岛海洋生态文明综合试验区

日日照照市市阳阳光光海海岸岸        摄摄影影：：刘刘晓晓彬彬

海海岛岛——威威海海成成山山头头航航拍拍

奋奋进进西西海海岸岸              摄摄影影：：安安殿殿堂堂

2025 年 9 月 8 日，2025 海洋合作发展论坛
在青岛开幕
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 海洋经济稳步发展

噪 “十四五”时期，山东海洋生产总值

持续增长，稳居全国第二。 2024 年，山

东海洋产业生产总值突破 18011 . 8 亿

元，占全国总量的 17 . 1% ，对全省经济

增长的贡献率达23 . 9%

 山东海洋“十四五”

 重大项目用海应保尽保

噪 “十四五”期间，全省共批准项目用

海 3695宗面积 28 . 01万公顷，项目用岛

1 宗面积 22 . 8074 公顷，有效保障港

口、核电、海上风电、海上光伏等重大项
目用海空间

 海洋生态保护修复成果突出

噪 “十四五”期间，山东有 13个海洋

生态修复项目被纳入中央财政支持范围，

共争取中央资金 41亿元，共修复滨海湿

地1 . 34万公顷、岸线68 . 8千米，3批共

69 . 75 千米生态恢复岸线通过认定，将

被纳入自然岸线管理

 高层次举办海洋盛会

噪 举办两届海洋合作发展论坛，参与国

家和地区从41个增长至71个，搭建起高

水平、多层级、宽领域的国际合作交流
平台

 世界级港口群加快建设

噪 “十四五”期间，沿海港口生产性泊

位达到671个，开通集装箱航线368条


