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改革大潮奔涌向前，实干担当勇立潮头。“十四
五”以来，全省能源行业完整、准确、全面贯彻“四个
革命、一个合作”能源安全新战略，在省委、省政府的
坚强领导下，坚定扛牢“走在前、挑大梁”使命担当，
以滚石上山的勇毅、中流击楫的胆魄，在新的征程中闯
出一片新天地，如期完成规划《纲要》提出的主要能源
指标，有效满足1 亿多人快速增长的用能需求，造就了
五年非凡成就，为谱写中国式现代化山东篇章提供坚强
能源保障。

非凡五年，胸怀能源保障“国之大
者”，讲政治、顾全局、强保供、重担
当，端牢能源饭碗，守住安全底线。坚
持把能源安全保供作为全局性、战略性
问题来考量，突出电力、煤炭、油气保
供等重点领域和关键环节，充分利用省
内省外两个市场、两种资源，多元能源
供应提质增效，织密织牢安全可靠的能
源保障网。

立起电力保供“顶梁柱”。电力是工
业发展、社会运转的“血液”，是能源保
供的“顶梁柱”。截至目前，建成1200 余
万千瓦大型高效清洁煤电机组，有力增强
电力保供底气；1亿多千瓦风光装机发挥
两个“60%”重要作用：午高峰时段风、
光发电最高出力占比超过60%，新增风、
光发电量占用电量增量比重超过60%，进
一步稳固电力供应基础。加强与黄河中上

游省份合作，构建起“五交四直”省外来
电发展格局，接纳外电能力达到3800万千
瓦，2025年送入电量将超1600亿千瓦时，
占全社会用电量的近20%，有力支撑我省
电力安全供应。截至2025 年9月底，电力
总装机达到2 . 5 亿千瓦，居全国第二位，
省内机组发电量将突破7000亿千瓦时，相
当于7个三峡水电站的发电量。 2025 年迎
峰度夏期间，在经济、气温“双重热度”
带动下，电网负荷常态化破亿，山东多措
并举、协调联动，成功应对全网用电负荷
8创历史新高、午晚高峰38天同日“双破
亿”的挑战，既顶住了峰、又兜住了底，
全省实现“无感度夏”。

夯实煤炭保供“压舱石”。俗话
说，“家里有粮，心里不慌。”煤炭作
为 主 体 能 源 ， 是 能 源 保 供 的 “ 压 舱
石”。积极优化煤炭开发布局，稳定现

有矿井生产接续，持续推进煤矿智能化
建设，积极释放优质产能，煤炭年产量
保持在 8600 万吨左右；加强煤炭储备能
力建设，积极构建政府与社会并重的煤
炭储备体系，强化实物储备管理，政府
可调度煤炭储备能力达到 2000 万吨，有
效保障能源稳定供应。

筑牢油气保供“稳定器”。石油天然
气作为国家战略资源，是保障能源安全的
“稳定器”。全力打通“海气登陆”重要
通道，加快建设青岛、烟台两大千万吨级
LNG储运基地。 2025 年底，LNG接卸能
力将达到 2800 万吨以上，长输管道里程
达到1 . 65 万公里，储气能力达36 . 48 亿立
方米，全省形成政府储气能力 4 亿立方
米。胜利济阳页岩油国家级示范区建设有
序实施，日产量从2021 年的100 吨提升至
目前的1800吨以上，增长17倍。

胸怀“国之大者”——— 端稳端牢“能源饭碗”
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奋力谱写能源绿色低碳高质量发展新篇章

非凡五年，坚持抓好发展“第一要
务”，立潮头、为人先、抓转型、促低
碳，赋能清洁转型，共谱绿色新篇。聚焦
“双碳”战略目标，坚持全域统筹、因地
制宜，一体化推进风、光、核等非化石能
源开发建设，加快建设能源绿色低碳转型
示范区。

厚植绿色发展底色。积极安全有序发
展核电，坚持把核电作为扩大清洁能源供
给、促进绿色低碳转型的重要举措，加快
推动沿海核电厂址开发建设，“十四五”
以来，海阳一期持续安全稳定运行，荣成
高温气冷堆、“国和一号”示范工程先后
建成投运，海阳二期、石岛湾扩建一期等
项目加快建设，核电累计发电量超1500亿
千瓦时，相当于减排二氧化碳1 . 1亿吨，
为全省经济社会发展提供了源源不断的绿
色动能。海陆并进加快发展风电，海上围
绕渤中、半岛南、半岛北三大片区，加快
省管海域项目建设，有序开展国管海域项
目试点，新增装机连续3年保持全国前
列，建成规模592万千瓦、居全国第三；
陆上以鲁西、鲁南地区为重点，先后组织
两批集中式项目竞配，规模近2000万千
瓦，启动“千乡万村驭风行动”、能源交
通领域融合发展试点项目超500万千瓦。
集散并举分类开发光伏，全面建成200万
千瓦国家首批大型风光基地项目，加快推
动1000万千瓦国家第三批大型风光基地建

设，布局开发鲁北盐碱滩涂地风光储输一
体化、鲁西南采煤沉陷区“光伏+”等清
洁能源基地，有序推进分布式光伏开发，
鼓励建设以自发自用为主的工商业分布式
光伏。截至9月底，光伏发电装机达到
9172 . 8万千瓦、连续8年保持全国第一。因
地制宜多元化开发利用地热能，推动建成
一批“地热能+”多能互补、地热能供暖
“低碳社区”等示范工程。截至目前，供
暖（制冷）面积达到6900万平方米，相比
2020年底实现翻番。

提升绿电消纳水平。健全完善新能源
消纳体系，保障新能源既“建得快”、更
“用得好”。 2025 年 1— 8 月，新能源利
用率95 . 9% ，高于全国平均值1 . 4 个百分
点。强化储能规划布局，科学合理发展新
型储能，加快建设滨州北海、东营津辉二
期等重点项目，推动压缩空气、液流电
池、飞轮、重力储能等新技术应用百花齐
放，截至2025 年9月底，全省新型储能在
运规模965 万千瓦，较2022 年底增长5 倍
多，居全国第三；梯次推进抽水蓄能建
设，加快推进泰安二期、潍坊、枣庄山亭
等项目开发建设，规范抽水蓄能项目管
理，鼓励企业组建“1+N”联合体，建立
抽水蓄能省级资源库，系统谋划开发时
序。强化电网配套建设，建设坚强主网
架，打造互联互通、坚强智能、协同高效
的省域特高压环网，推动构建“东电西

送”“北电南送”电力输送格局；协同推
进配电网建设改造，强化省、市、县三级
电网智能调度系统建设，全面提升配电网
供电保障和综合承载能力；加快提升外电
接纳能力，深入实施“外电入鲁”战略，
加快推动陇东直流输电通道建设，形成
“五交四直”受电格局。

加快煤电转型升级。加快建设大型高
效煤电，推动济南热电2×66 万千瓦、临
沂恒新能源2×35 万千瓦煤电等项目按期
投产，全面推进已纳规项目开工建设。稳
妥退出落后小煤电机组，坚持先立后破，
“一机一策”落实接续替代方案，在确保
电力热力稳定接续前提下，退出30 万千
瓦以下低效煤电机组2404 . 82 万千瓦。加
快存量煤电机组改造升级，对服役期限较
长的机组，通过“上大压小”“升参数”
改造等措施，升级为超超临界或超临界机
组；对服役期限较短的机组，加快灵活性
改造、节能降碳改造和供热改造，全面提
升机组运行效率和清洁低碳水平，完成煤
电机组“三改联动”8878 . 5 万千瓦。有序
推进供暖燃煤锅炉清洁替代，加大热力资
源整合统筹配置，积极开展清洁供暖新技
术试点示范，计划2027 年底前，全省供暖
燃煤锅炉全部替代退出。出台胶东半岛清
洁供暖“一张网”规划方案，优化整合热
源热网，逐步实现供暖一体化，最大限度
提升能源互济保障能力。

抓好“第一要务”——— 持续推进“绿色跃升”

激活“第一动力”——— 抢抓转型“新质赛道”

非凡五年，坚持激活创新“第一动
力”，闯新路、开新局、抢新机、出新
绩，通过下好能源科技创新这步“先手
棋”，来抢占能源装备产业发展“始发
点”、占据未来发展“制高点”，能源科
技创新从“跟跑、并跑”向“创新、主
导”加速转变，紧扣行业发展重大需求和
能源科技前沿，聚力推进重大技术攻关，
加速先进技术装备推广应用，全省能源科
技创新和装备产业发展取得积极成效，呈
现多点开花态势，技术进步成为推动能源
发展动力变革的重要力量。

突破关键核心技术。全球首座第四代核
电站、“国和一号”示范工程等“大国重
器”相继落地，全球首座移动式注热平台
“热采一号”海上稠油热采关键技术获重大
突破，150 米级全球最长海上风电叶片在东
方电气蓬莱叶片基地成功下线，全球首款大
功率商业化固体氧化物燃料电池热电联产效
率达92 . 55%、创全球纪录，“压水堆核电站
核岛主设备材料技术研究与应用”项目打破
国外垄断，“630℃等级百万千瓦超超临界
二次再热燃煤发电机组”“单体 4— 5MW
级磁悬浮储能飞轮系统”等22项技术装备入
选国家能源领域首台（套）名单……

数智赋能产业焕新。加强新一代信息

技术与能源产业融合发展，深入推进煤
矿、油田、油气管道智能化建设，实现
“机械化换人、自动化减人、智能化无
人”，全球首个商用AI 大模型赋能智能矿
山建设，成为煤矿安全生产与高效运营的
科技“新翼”；新能源数智化管理，推动
人工智能、大数据、云计算等在新能源领
域推广应用，因地制宜建设风能、太阳
能、储能等多能协调互补的智慧能源系
统；能源数智化融合发展，推动数字能源
技术在智慧城市、智慧园区、智慧交通、
智能楼宇等场景广泛应用，提升综合能源
利用水平。

打造装备产业高地。建成东营经开
区、烟台蓬莱、威海乳山三大海上风电装
备制造基地；多元发展新型储能装备，锂
电形成覆盖材料生产、设备制造、系统集
成、终端控制以及电池回收等较为完备的
产业链，同步推进固态电池、钠电池、液
流电池等产业布局；初步形成烟台、威海
两大核能装备产业集群，与济南、淄博等
市构建起重型装备和特色装备协同配套的
发展格局；以“鲁氢经济带”城市为中
心，在氢能“制储运加用”等环节培育一
批国内头部企业，成为全国氢能产业最完
整的省份之一。
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用好“关键一招”——— 破解发展“堵点卡点”

非凡五年，坚持用好改革“关键一
招”，破藩篱、通梗阻、立规矩、补短
板，释放发展潜能，塑强竞争优势。全省
能源改革和法治建设协同推进，从夯基垒
台、立柱架梁，到系统集成、积厚成势，
覆盖战略、规划、政策、标准、监管、服
务的能源治理体制机制基本形成，蹄疾步
稳、有力有序破解体制性、机制性障碍和
政策性创新，能源绿色低碳发展实现历史
性转变。

立起发展“四梁八柱”。从夯基垒
台、立柱架梁，到系统集成、积厚成势，
覆盖战略、规划、政策、标准、监管、服
务的能源治理“四梁八柱”基本形成。省
政府先后制定《山东省能源发展“十四
五”规划》及《山东省可再生能源发展
“十四五”规划》等 9 个专项规划，相继
出台《关于健全完善新能源消纳体系机制
 促进能源高质量发展的若干措施》《关
于加快推进地热能开发利用的指导意见》
等文件，数十项改革方案实施落地，为能
源绿色低碳高质量发展注入强劲活力。

推进营商环境改革。围绕建设全国统
一大市场，以“高效办成一件事”为抓
手，持续优化营商环境，变追求“政策洼

地”为打造“改革高地”。聚焦市场准
入，印发《山东省集中式风电光伏发电项
目竞争性配置工作管理办法（试行）》，
以市场化为原则，先后开展两批集中式陆
上风电竞配，总装机容量 1 8 5 2 . 5 万千
瓦，优选企业 63 家次。聚焦审批服务，
调整优化新型储能项目库管理方式，将项
目入库由年度省级统一组织，改为按季度
各市分别组织，缩短项目入库等待时间，
积极构建“便捷高效、管理规范、服务优
质”的项目管理机制。聚焦政策兑现，深
入推进能源惠企政策“直达快享”，小煤
电机组关停并转奖励资金和中深层地热能
开采井财政奖补上线“鲁惠通”平台，兑
付资金 3099 万元，惠及企业 45 家次。

探索创新发展模式。探索推动源网荷储
一体化发展，明确就地就近消纳、绿电交
易、虚拟电厂、分布式新能源自发自用4 类
试点模式，研究确定42个源网荷储一体化试
点项目。截至2025 年 9 月底，已建成试点项
目7个，在建11个。创新推动绿电产业园试
点，组织开展试点申报及评估工作，按照稳
妥有序、合理布局的原则，确定万华新一代
电池材料产业园等10个试点园区，加快“绿
电+产业”协同发展。

非凡五年，坚持扎实践行“为民初
心”，知民情、察民意、顺民心、解民需，
站稳群众立场，满足用能需求，增进民生福
祉。坚持把满足群众对美好生活的向往作为
能源工作的出发点，一张张“问题清单”变
为“履责清单”，一个个用能“痛点”变为
攻坚“焦点”，一份份群众获得感变为能源
工作成就感。

护航百姓绿色出行。重点破解“充电
难、充电贵、充电慢”，建成了全国领先的
城乡充电服务网络。充电桩数量和密度上实
现“全覆盖”，以城市道路交通网络为依
托，加强公共充电站建设，简化居民充电桩
报装流程，开展老旧小区“统建统服”服务
试点，构建多元互补的充电服务格局，彻底
破解“找桩难”问题。截至2025 年 9 月底，
全省各类充电基础设施保有量148 . 8 万台，
是2020 年的 19 倍；充电速度和成本上实现
“双突破”，济南新旧动能转换起步区建成
国内领先的兆瓦级全液冷超充站，实现“10
分钟充 100 度电”，通过“五段式分时电
价”让利，深谷时段每度电仅0 . 222 元，是
尖峰价的1/4 ，单次充电最多省40 元，让群
众“绿色出行既省时又省钱”。

助力乡村振兴发展。不断加强基础设
施建设，满足民生高品质用能需求，服务

乡村振兴战略实施。五年来，深化实施农
村电网巩固提升工程，累计投入超 470 亿
元，持续提升农村地区供电安全水平，真
正实现从“用上电”向“用好电”跨越；
积极推进分布式光伏发展，让人民群众尽
享“阳光红利”，按照一户装机 20 千瓦的
光伏计算，年均发电量约 2 . 6 万度，可实
现增收约 1 万元；充分利用农村地区零散
土地，扎实开展“千乡万村驭风行动”，
累计安排超 300 万千瓦的农村风电，全力
构建“村里有风电、集体增收益、村民得
实惠”的发展格局。

兜牢群众清洁供暖。因地制宜、积极拓
展核能、地热能、生物质能在清洁供暖中的
应用，在满足群众安全取暖的同时，让“空
气更鲜、天空更蓝”。核能供暖方面，建成
全国首个核能零碳供暖城市，供暖面积达到
1300 万平方米，取暖费从每平米 22 元降至
21元。

使命催人奋进，实干成就未来。全省能
源行业将坚定不移沿着生态优先、绿色发展
的现代化道路，深入落实能源安全新战略，
锐意进取、勇毅前行，全力推动“十五五”
新型能源体系建设，加快构建能源绿色低碳
转型示范区，为现代化强省建设提供坚强能
源支撑。

坚守“为民初心”——— 强化民生用能保障
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