
累计服务经营主体66 . 71 万户，居全国政府
性融资担保体系首位；新增再担保业务规模
726 . 31 亿元，位列全国第5 ；在保余额1366 . 85
亿元，居全国第3 ；累计担保规模突破4569 亿
元……今年1至8月，山东投融资担保集团带领
全省体系成员交出亮眼成绩单。

这一组数字中，服务66 . 71 万户经营主体尤
其值得关注。它不仅意味着服务规模上的领
先，更折射出山东政府性担保网络覆盖之广、
下沉之深。

取得这份成绩并非偶然，55年来，山东投融
资担保集团始终聚焦支小支农主责主业，积极
发挥财政资金“四两拨千斤”的杠杆功能，将
国家“健全具有高度适应性、竞争力、普惠性
的现代金融体系”的顶层设计，扎实转化为山
东政府性融资担保的实践样本，走出了一条
“金融为民”与“财金协同”互促共进的新
路径。

一张来自中小企业的商业承兑汇票，过去可
能因信用不足而被拒收、流转无门。如今，在山
东，它却能插上“担保”的翅膀，蜕变为可在整
个产业链中自由流通，甚至拆分使用的“硬通
货”，开启一场奇妙的“链上旅程”。

今年，山东投融资担保集团“鲁担惠企通”
平台获批接入上海票据交易所供应链票据平台，
这张“门票”让其成为全国首家获直连资质的政
府性融资担保机构，也为其首创的“供应链票据
+担保”模式装上了高速引擎。

威飞海洋装备制造有限公司的财务总监杨运
涛，是这场旅程的第一批见证者。作为产业链生
态中的核心中小企业，该公司时常面临研发投入
与供应链资金需求的双重压力。“由于中小企业
与大型企业的信用不对等，我们签发的商业承兑
汇票通常不被接受。”杨运涛道出了传统的供应
链金融模式下中小企业的融资困境。

转变始于2024 年。山东投融资担保集团为
他们的票据进行了“信用加持”。“现在供应商
放心收票了，融资成本直接降了1 . 5 个百分点，
最关键的是快——— 早上申请，下午票就开出来
了，当天就能支付货款。”截至目前，企业已累
计获得超1亿元的开票额度。

这张供应链票据的旅程并未在威飞海洋结
束。它的奇妙之处在于“可拆分”。获得担保增
信后，它不再是“一整块”难以消化的大额凭
证，而是可以像钞票一样，根据交易需要，拆分
成更小的面额，沿着供应链继续向上游二级、三
级供应商流转。

“‘供应链票据+担保’在担保增信的基础
上，发挥信用载体机制，实现全链路流转，缓解
了核心企业授信不足、传统商业承兑汇票流通性
差的问题。”山东省融担供应链科技有限公司董
事胡世雄介绍。这张票据的旅程，最终汇入的是
山东全省产业链金融生态的汪洋大海。“获批直
连上海票据交易所供应链票据平台后，利用自有
平台进行自主定价、普惠经营，为中小微企业提
供更可及、更普惠、更便捷的服务，让小微、
‘三农’客户实实在在享受到担保与供应链票据
的精准赋能。”胡世雄说。业务开展一年来，已
有近700 家企业踏上这趟旅程，促成供应链票据
流转规模近200亿元。

从“普惠贷”到“普惠付”，强信用担保机
构助力“一张票贯穿全产业链”，中小企业进而
成为开票主体、成为票据源头，从而实现了从产
业链末端向最上游的长链条票据支付，最大程度
降低了账期成本、融资成本、摩擦成本等，保证
了“强链”“固链”“稳链”，将对全产业链提
质增效提供强力支持，更是供应链金融生态的结
构性提升。
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□ 本报记者 胡羽

信用“增值”

融资破冰

企业抵押少，银行不敢贷，融资难就难
在这。

位于滨州市滨城区的山东泓瑞医药科技股
份公司，是一家专业从事医药中间体研发、生
产与销售的国家级高新技术企业。尽管技术实
力雄厚，但在两年前，企业也同样面临纯信用
贷款难获的窘境。“当时企业想从银行获得纯
信用贷款非常困难。”企业财务负责人姜立军
回忆道，“我们迫切需要资金支持，但缺乏足
够的抵押物，融资一度受阻。”

关键时刻，滨州市融资担保集团伸出了援
手。通过政府性担保增信，泓瑞医药先后从银
行获得3笔累计1500 万元的纯信用贷款，顺利
渡过难关。姜立军对此感慨：“政府性担保的
介入，真正体现了‘四两拨千斤’的撬动作
用。”

如今，企业不仅以资产抵押和知识产权质
押等方式构建了多元融资渠道，更对未来与滨
州市融资担保集团合作充满期待。随着企业计
划开辟生物发酵新赛道，姜立军希望双方能在
产业资源对接、投贷联动等多领域开展更深入
合作，实现共赢发展。

这不仅是对企业的“雪中送炭”，也是山
东投融资担保集团构建政府性增信体系，助力
企业打破“抵押依赖”的深层变革。“十四
五”期间，集团以政策性担保为杠杆，借助风
险分担机制为银行“壮胆”、为企业“增
信”，让信用成为“可变现资产”。

2024 年 8 月，国家科技创新担保计划启动
当日，山东率先落地全国首批18笔业务。背后
是集团与省科技厅、工信厅的高效协同，提前
梳理全省8万余家科创企业名单并嵌入数字化
平台，让担保机构“一键可查”、银行“一目
了然”。针对科创企业“轻资产、高成长、缺
抵押”特质，山东投融资担保集团创新推出
“鲁担科技贷”，为科技型企业提供专属融资
解决方案。 5 年来，政府性融资担保的“信用
加持”，不仅打通融资堵点，更激活产业链良
性循环。这一创新实践已结出硕果——— 累计支
持专精特新、高新技术等经营主体1 . 58 万户，
金额达700 . 04 亿元。

从“不敢贷”到“放心贷”，从“抵押物
稀缺”到“信用即资产”，山东投融资担保集
团以政策初心叠加市场智慧，让金融活水精准
流向实体经济最需要的地方。

融资成本“降下去”

小微活力“提上来”

企业规模小，“风险溢价”高，融资贵就
贵在这。

“对咱们这种小企业来说，每一分钱都得
用在刀刃上。融资成本降了，发展信心足
了！”山东宇众汽车科技有限公司财务总监告
诉记者，通过济南担保集团“济担—创业贷”

获得的 2 0 0 万 元贷款，综合融资成本仅
1 . 75% ，每年比传统贷款节省可观支出。这笔
“省出来”的成本，直接转化为企业发展底
气，带动就业超100 人，2025 年上半年公司销
售额突破2000万元。

芊宇电子科技公司负责人张世森同样感受
到了融资成本下降带来的获得感。“通过‘活
力贷’产品获得 50 万元贷款，全年利息只要
1 . 7 万元，政府还补贴5000 元，实际融资成本
比普通贷款低了不少！”张世森告诉记者，低
成本资金帮助企业抓住了订单机遇。这对于利
润本就微薄的小微企业而言，融资成本的细微
差别，往往决定了他们是能在市场竞争中站稳
脚跟，还是被沉重的财务负担拖垮。

企业负责人的真切感受，揭示出政府性融
资担保工作的核心要义，降成本并非数字游
戏，而是切实纾困解难，为小微企业“添薪助
燃”，为“三农”主体“施肥浇水”。对这些
经济“毛细血管”而言，融资成本高低直接关
乎生存发展。

山东投融资担保集团作为不以盈利为目
的、准公益性的省管金融企业，充分发挥逆
周期调节作用，在重点区域和领域实行优惠
担保费率，并严格约束合作银行不得通过存
贷挂钩、以贷收费等方式变相增加客户成
本。成效直接体现在数据上：截至今年 8
月，全省体系合作业务平均担保费率仅
0 . 62%。贷款端引导银行实行优惠利率，新增
业务平均贷款利率为 4 . 47% ，较上年末再次
下降 15 个基点（ BP ），政府性融资担保助
企惠农成效显著。

“云端”引活水

“数智”润小微

一笔千万元的供应链票据，从签发到放
款，需要多久？

侨昌现代农业有限公司的经历给出了答
案：全程线上操作，银行当天放款。“供应商
向银行发起贴现申请，银行签收成功后，当天
就能放款，比我们正常支付货款的流程还要
快。”侨昌现代农业金融部部长王业建说。

高效背后是山东投融资担保集团依托“鲁
担惠企通”平台构建的数字化新生态。该系统
不仅打破了传统银担业务中资料反复传递、流
程冗长堵滞的困局，更以双重增信机制，将核
心企业信用精准“滴灌”至产业链末端小微企
业，提高了应付账款周转频率，降低了供应链
全链条的融资成本，为产业链上下游企业注入
发展活力。

这不是个例，而是山东投融资担保集团以
数字化转型重塑政府性融资担保服务的缩影。

“十四五”以来，山东投融资担保集团自
主建设银担统一对接平台，推动业务从“人跑
腿”向“数据跑路”深刻转变。平台不仅直连
国家融资担保基金直担SaaS 系统，实现业务受
理、审批、备案一站式办理，更接入了山东省
农信联社、工商银行山东省分行、农业银行山
东省分行、齐鲁银行等117 家银行机构，打通
了银担数据共享“最后一公里”。截至2025 年
8 月末，纯线上国担“总对总”批量银担合作
产品累计落地579 . 06 亿元，服务全省1 . 8 万户

小微、三农经营主体，业务规模位居全国
第二。

数字化不仅“跑得快”，还“看得准”
“管得稳”。

山东投融资担保集团以“一朵云”“一中
心”筑牢数字基座，建成全省政府性担保私有
云，自2023 年以来，连续2年通过国家安全等
保三级认证，成为国担基金全国政府性融资担
保数字化平台唯一的异地数据备份中心；构建
大数据中心，汇聚政务、市场、担保、信贷四
类数据，形成多维度、可穿透的动态监控
体系。

在风控环节，智能模型嵌入业务流程，实
现客户准入预审、风险信号预警、保后智能提
醒的全周期管理，代偿率远低于全国平均
水平。

从“线下辗转”到“线上秒通”，从“单
点尝试”到“生态重构”，山东投融资担保集
团数字化转型不仅提升了效率、控制了风险，
更重塑了政府性担保服务的范式。这条路，是
科技赋能普惠金融的深入实践，更是“十四
五”期间山东投融资担保集团以改革之手、创
新之笔，为小微、三农绘就的高质量发展
底色。

织密担保“一张网”

激活实体“微循环”

过去，市县两级融资担保机构普遍存在
小、散、弱等特点，担保机构参与银担合作的
准入门槛较高，担保放大倍数往往被压缩。如
何打通这些堵点，增强银行敢贷愿贷信心，成
为山东构建现代政府性融资担保体系必须面对
的课题。

“十四五”以来，山东投融资担保集团以
体系化建设破题，构建起“国家融资担保基
金—省级担保集团—市县担保机构”三级联动
的一盘棋格局，建成覆盖全省16 个市 60 家成
员单位的政府性融资担保网络。这一体系有效
整合了曾经分散的担保资源，通过强化顶层设
计、统一管理标准、优化风险分担，显著提升
了服务效能和资本运作效率。

在这一体系框架下，滨州市的实践成为纵
深推进的鲜活样本。近期，滨州市融资担保集
团与邹平市人民政府举行战略合作签约暨邹平
担保公司股权划转仪式，标志着滨州市融资担
保集团权属邹平子公司正式揭牌成立。这一合
作不仅使滨州市融资担保集团注册资本由7亿
元增至9 . 42 亿元，更进一步促进了全市担保资
源的整合与协同，为高质量服务县域经济注入
新动能。

如今，在省级体系引领下，各市担保机构
主动作为、协同发力，逐步形成上下联动、支
小支农的内生动力。潍坊在保业务规模突破
360 亿元，济南达 240 亿元，济宁、烟台均超
100 亿元，其中潍坊、济南规模单独计算已可
进入全国省级机构前20名，区域服务能力显著
增强。

从单点尝试到全域联网，从松散合作到体
系作战，山东正以一张覆盖全省、协同高效的
政府性融资担保网络，持续推动金融资源向实
体经济汇聚。

山东投融资担保集团的5年探索实践，
其价值远不止于纾解小微、三农的一时之
困，更在于构建了一套“财政协同、金融赋
能、数字驱动、体系作战”的普惠金融新范
式。它生动诠释了如何以政策初心结合市场
机制，将“信用”这一无形资产转化为支撑
实体发展的硬核资本，实现了从“输血”到
“造血”的系统性创新。

在实践中，集团率先推出“供应链票
据+担保”产融新模式，有力重构了产业链
支付生态。该创新不仅助力中小微企业实
现“账期平权”，更撬动了万亿级长尾市
场的巨大潜能，标志着普惠金融步入“普

惠付”的新阶段。而这，不过是山东投融
资担保 5 年 来系统创新中的一个生动
缩影。

展望“十五五”，这条路径的启示在
于，普惠金融的深化，不再依赖于单一产品
或局部优惠，而亟须以生态系统视角，打通
数据壁垒、聚合政策资源、优化风险分布，
实现金融服务对实体经济“毛细血管”的精
准触达和可持续滋养。

山东的实践表明，唯有通过体系化、数
字化、生态化的综合创新，才能让金融活水
持续奔涌，更好润泽万千经营主体，助力实
体经济高质量发展。

供供应应链链票票据据业业务务支支持持的的企企业业

从“融不到”到“流得通”

一张票据的“链上旅程”

服务主体超66万，全国居首

山东投融资担保做对了什么？

财政部“科创担保计划”系支持的科
技创新型企业
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