
　　守护大美！我国首次从国家层面为
国家公园专门立法。
　　十四届全国人大常委会第十七次会
议9 月 12 日表决通过国家公园法，将于
2026 年1月1日起施行。这将为国家公园
保护提供刚性约束，为全面推进美丽中
国建设，加快推进人与自然和谐共生的
现代化提供有力支撑。
　　国家公园守护着我国自然生态系
统中最重要、自然景观最独特、自然
遗产最精华、生物多样性最富集的
部分。
　　当前，我国正在建设全世界最大的
国家公园体系，首批设立的三江源、大
熊猫、东北虎豹、海南热带雨林、武夷
山等国家公园涵盖了近30% 的陆域国家
重点保护野生动植物种类。
　　这部国家公园法有哪些亮点？
　　——— 将“建设生态文明”列入立法目
的，明确坚持生态保护第一、统筹保护和
发展。
　　“‘生态保护第一’是国家公园理念之
一。”清华大学教授杨锐说，如果将国家公
园建设设置为100 分，那么生态保护就是
前面的那个“1”。一切工作的前提都是要
保护自然生态系统的原真性、完整性。
　　与此同时，国家公园不是单一生态系
统或资源要素的简单叠加，而是涵盖多种
自然要素和生态过程的综合性生命共
同体。
　　契合国家公园这一特性，法律明确坚
持山水林田湖草沙一体化保护，按照自然
生态系统特性和内在规律，对国家公园实
行整体保护、系统修复、综合治理。
　　“加强国家公园监测网络体系建
设”“全面掌握自然生态系统构成、分
布、动态变化和生物多样性状况”“受

损自然生态系统修复、生态廊道连通、
重要栖息地恢复等应当坚持自然恢复为
主”……法律的一系列安排，努力实现
尊重自然、顺应自然、保护自然。
　　——— 建立统一规范高效的国家公园
管理体制。
　　明晰责任、理顺分工是实现国家公
园科学有效管理的前提。如何理解法律
规定的“国家建立统一规范高效的国家
公园管理体制”？
　　武汉大学环境法研究所所长秦天宝
认为，“统一”的核心在于实现对自然
资源的集中统一管理，建立由国家主
导、纵向贯通的管理体制，从根本上解
决多头管理、权责交叉问题。
　　“规范”的重点是要求国务院国家
公园主管部门和有关部门按照职责建立
健全国家公园标准体系，依法组织制定
并适时修订国家公园相关标准，确保管

理行为有法可依、有标可循。
　　“高效”体现在建立健全相应机
制，加强工作协同，实现信息共享。同
时，通过运用信息化手段加强监测数据
集成分析、共享和综合利用等具体安
排，全面提升管理效能和整体保护
水平。
　　——— 鼓励和支持公众参与。
　　建设国家公园并不是简单“圈起
来”、建成“无人区”。我国国家公园
实行分区管控，对核心保护区严格管
理，一般控制区可进行科普宣传、生态
旅游等公共服务活动。
　　近年来，首批 5 个国家公园近 5 万
人通过家门口就业，年人均获得工资
性收入 1 万至 2 万元；各地依托好山好
水好生态，发展特色产业实现增收；
一些国家公园的特色文旅产业蓬勃发
展，成为公众接受自然教育的生动

课堂。
　　法律明确鼓励和支持公众参与国
家公园保护，开展多种形式的自然和
生态环境保护教育；生态管护岗位应
当优先聘用当地居民；鼓励面向公众
设立国家公园免费开放日……“法律
通过可操作的具体安排，推动公众从
‘旁观者’转变为‘参与者’，使公
众参与的渠道制度化、常态化。”秦
天宝说。
　　“鼓励和支持公众参与的目的不仅
是提高公众的保护意识，而且要让老百
姓能够共享国家公园带给每个人的幸福
感和获得感。”杨锐说。
　　立法守护，与法同行。法治护航
下，大美国家公园将焕发更多生机，绽
放更美光彩！
  （新华社北京 9 月 12 日电 记者
黄垚）
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  新华社北京9月12 日电（记者 赵
文君）十四届全国人大常委会第十七次
会议12 日表决通过关于修改《中华人民
共和国食品安全法》的决定，自2025 年
12月1日起施行。
　　我国现行食品安全法于 2009 年施
行，2015 年进行了全面修订，2018 年和
2021 年进行了两次修正。今年再度启动
修法，充分吸收了各方面意见。
　　此次修法采取“小切口”模式，针
对液态食品道路散装运输和婴幼儿配方
液态乳监管作出完善，旨在积极回应近
年来食品行业快速发展带来的新情况新
问题，释放出补齐监管短板、守牢食品
安全底线的重要信号，进一步彰显我国
在食品安全领域“零容忍”的坚定

立场。
　　更好守护重点液态食品道路散装运
输安全。修正草案增加法律条款，释放
出强监管信号：国家对重点液态食品道
路散装运输实行许可制度；明确发货
方、收货方、承运的道路运输经营者的
义务；任何单位和个人不得伪造、变造
或者使用伪造、变造的重点液态食品道

路散装运输记录、运输容器清洗凭证等
单据；重点液态食品目录由国务院食品
安全监督管理部门会同国务院有关部门
制定、调整，报国务院批准后公布；对
未经许可从事重点液态食品道路散装运
输的违法行为设定严格的法律责任。
　　更好保障婴幼儿配方液态乳品质和
安全。修正草案明确婴幼儿配方液态乳

的监管定位和制度安排，将婴幼儿配方
液态乳纳入注册管理，规定不得以分装
方式生产，同一企业不得用同一配方生
产不同品牌的婴幼儿配方液态乳，并规
定生产企业应当按照注册或者备案的产
品配方、生产工艺等技术要求组织
生产。

我国“小切口”修法

完善食品安全法治保障

  ●当前，我国正在建设全世

界最大的国家公园体系，首批设

立的三江源、大熊猫、东北虎

豹、海南热带雨林、武夷山等国

家公园涵盖了近30%的陆域国家重

点保护野生动植物种类

  新华社北京9月12 日电（记者 顾
天成 李恒）十四届全国人大常委会第
十七次会议12 日表决通过了突发公共卫
生事件应对法，自2025 年 11 月 1 日起施
行。我国突发公共卫生事件应对有了专
门法律，将更有力保障公众生命安全和
身体健康。
　　2024 年 9 月和 2025 年 6 月，全国人
大常委会对突发公共卫生事件应对法草
案进行了两次审议。本次常委会会议审
议的突发公共卫生事件应对法草案三审
稿在立法目的中增加维护“公共安全”
的表述；加强突发公共卫生事件监测，
明确“建立智慧化多点触发机制”；增
加及时总结应急处置工作有关内容等。
　　此次通过的突发公共卫生事件应对

法共八章65 条，包括总则、管理与指挥
体制、预防与应急准备、监测预警、应
急处置、保障措施、法律责任、附则。
　　本法规定，突发公共卫生事件应对
工作坚持中国共产党的领导，贯彻总体
国家安全观，统筹发展和安全，坚持人
民至上、生命至上。突发公共卫生事件
应对工作遵循预防为主、预防与应急相

结合的原则，坚持依法应对、科学
应对。
　　在预防与应急准备方面，明确国家
加强突发公共卫生事件风险源头管理，
减少突发公共卫生事件的发生，减轻突
发公共卫生事件的危害。国家建立健全
突发公共卫生事件应急预案体系。
　　在监测预警方面，明确国家建立健

全多点触发、反应快速、权威高效的突
发公共卫生事件监测预警体系。
　　在应急处置方面，明确国家对突发
公共卫生事件实行分级应急响应。疾病
预防控制机构发现发生突发公共卫生事
件的，向同级卫生健康主管部门、疾病
预防控制部门报告时应当同时提出启动
应急响应的建议。

我国突发公共卫生事件应对

有了专门法律

第五十一号

　　《中华人民共和国原子能法》已由中华
人民共和国第十四届全国人民代表大会常务
委员会第十七次会议于 2025 年 9 月 12 日通
过，现予公布，自2026年1月15日起施行。

第五十二号

　　《中华人民共和国突发公共卫生事件应
对法》已由中华人民共和国第十四届全国人
民代表大会常务委员会第十七次会议于2025
年 9 月12 日通过，现予公布，自2025 年11 月
1日起施行。

第五十三号

　　《中华人民共和国国家公园法》已由中
华人民共和国第十四届全国人民代表大会常

务委员会第十七次会议于2025 年 9 月 12 日通
过，现予公布，自2026年1月1日起施行。

第五十四号

　　《中华人民共和国仲裁法》已由中华人
民共和国第十四届全国人民代表大会常务委
员会第十七次会议于2025 年 9 月 12 日修订通
过，现予公布，自2026年3月1日起施行。

第五十五号

　　《中华人民共和国法治宣传教育法》已由
中华人民共和国第十四届全国人民代表大会
常务委员会第十七次会议于2025 年 9 月 12 日
通过，现予公布，自2025年11月1日起施行。

第五十六号

　　《全国人民代表大会常务委员会关于修

改〈中华人民共和国食品安全法〉的决定》
已由中华人民共和国第十四届全国人民代表
大会常务委员会第十七次会议于2025 年 9 月
12 日通过，现予公布，自2025 年 12 月 1 日起
施行。

第五十七号

　　根据中华人民共和国第十四届全国人民
代表大会常务委员会第十七次会议于2025 年
9月12日的决定：
　　免去潘岳的国家民族事务委员会主任
职务；
　　任命陈瑞峰为国家民族事务委员会
主任。

　　中华人民共和国主席　习近平
　　　　2025年9月12日

（新华社北京9月12日电）

中华人民共和国主席令
  美国总统特朗普9月12日
说，枪杀保守派活动家查理·
柯克的嫌疑人已被捕。
　　特朗普在接受美国媒体采
访时说，这是初步结果，但该
嫌疑人很可能就是“要找的
人”。
　　美执法部门说，该嫌疑人
11 日晚在犹他州圣乔治被警
方逮捕。嫌疑人的父亲为警方
提供了协助。
　　柯克是美国知名保守派活
动人士，也是特朗普的政治盟
友。 31 岁的柯克 10 日在犹他
州奥勒姆市的犹他山谷大学演
讲时遭枪击身亡。
　　美国一些专家警告，总统
特朗普的铁杆盟友、保守派代
表人物查理·柯克遭枪杀，这
可能在美国当前政治极化严重
的环境下引发更多类似事件，
形成“恶性循环”。
　　“我认为我们正处于一个
非常非常危险的节点，”美国
马里兰大学专家迈克·詹森告
诉路透社记者，“这可能很容
易升级为范围更大的动乱，成
为更多类似事件的导火索。”
　　詹森说，马里兰大学追踪
类似暴力事件的数据库显示，
今年前6个月，美国就发生大
约150 起带有政治动机的袭击
事 件 ， 几 乎 是 去 年 同 期 的
两倍。
　　“有人喜欢这届政府，有
人则憎恨它。恨它的人开始付
诸行动，喜欢它的人则会行动
起来对付恨它的人。这就变成
恶性循环，可能使我们陷入非
常非常糟糕的局面。”
　　美国乔治·华盛顿大学研
究极端主义的乔恩·刘易斯认
为：“极端政治暴力越来越成
为我们国家的常态。”
　　柯克 10 日在犹他州一所
大学遇袭身亡后，两名男子一
度被警方作为嫌疑人拘留，但
最终洗清嫌疑并获释。
　　柯克是美国保守派组织
“美国转折点”创始人之一，
也是特朗普“让美国再次伟大
（MAGA ）”支持者阵营最
具影响力的“网红”之一。
　　柯克死后，特朗普给予他高规格待遇，下令全国降半
旗志哀。
　　据路透社统计，2021 年 1 月“国会山骚乱”事件至
2024 年11 月美国总统选举期间，美国发生至少300 起政治
暴力事件，数量和持续时间都创 20 世纪 70 年代以来
之最。
　　去年以来，美国针对政要的暴力事件频发：2024 年7
月和9月，特朗普两度遭遇未遂暗杀；同年9月，时任副
总统、民主党总统候选人哈里斯竞选办公室遭枪击；今年
4月，宾夕法尼亚州民主党籍州长夏皮罗的官邸被纵火；
6 月，明尼苏达州两名民主党籍州议员在各自住所遭枪
击，一人死亡、一人受伤。
　　据路透社报道，国会共和党籍众议员迈克尔·麦考尔
透露，众议院议长迈克·约翰逊11 日提醒将要返回各自
选区的议员，今后发表政治言论时要注意自己人身安全。
麦考尔本人就曾收到过死亡威胁。
　　路透社报道说，美国暴力活动增加，与政治言论中日
趋激烈的煽动有关。政策分歧演变为针对某一个体的仇
恨，这种仇恨受社交媒体、阴谋论等推动而加深。
　　柯克遇刺后，保守派媒体福克斯新闻网主持人杰西·
沃特斯称：“他们向我们开战了。”
　　在政治光谱另一端，一个在社交平台X 上拥有众多
“粉丝”的“网红”说：“查理·柯克并非什么烈士，只
是他自己煽动起来的暴力的牺牲品。”柯克的许多言论在
美国颇具争议，他曾声称，“为捍卫持枪权而造成的死亡
是值得的”。
　　“我们的国家已经破裂。”犹他州共和党籍州长斯潘
塞·考克斯在柯克遇袭身亡后说。“无论我说什么，都无
法使我们的国家团结起来；无论我现在说什么，都无法弥
补裂痕。”

（综合新华社报道）
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  枪杀查理·柯克的犯罪嫌疑人泰勒·罗宾逊的视频
截图。（据央视新闻客户端）

□新华社发
  三江源国家公园长江源园区的曲麻莱县境内，藏野驴正在觅食。
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