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□李伟 林洪星

在筚路蓝缕中奋起。 2015 年，山东省土地发展
集团有限公司（以下简称“山东土地集团”）成立，
怀揣着“奋力打造国内一流自然资源投融资集团”的
企业愿景，聚焦土地等自然资源的保护、开发、利用
和管理，踏上了逐梦阡陌的高质量发展之旅。

在改革开放中奋进。 2023 年，新一轮国企改革
风潮激荡，山东土地集团立足新发展阶段、贯彻新发
展理念，将改革基因融入发展血脉，聚焦产业转型升
级、管理提质增效、政策精准赋能，实施优化整合，
提出“19661 ”发展策略，挺进西北再拓版图，完成
了一系列事关长远发展的大事要事，经济效益、综合
实力稳步提升，实现了从拓荒者到引领者的嬗变。

在时代大潮中奋楫。截至2024 年底，山东土地
集团资产总额653亿元，累计营收572 . 22 亿元，累计
利润59 . 82 亿元，新增耕地26 . 98 万亩，盘活利用建
设用地 5 . 51 万亩，为全省重大基础设施筹资 183
亿元。

十年是里程碑，更是新起点。山东土地集团正在
用它的方式，奋力书写改革与高质量发展的答卷。

发展奔腾向前，行至开启新征程、续写新辉煌的关键节
点，更要有举旗定向的关键作为。

为有效解决核心竞争力不强等问题，山东土地集团提
高政治站位、紧扣薄弱环节、瞄准问题症结，以“铸思
想、强技术、优主业”三招破局，有效增强了企业的核心
竞争力。

党建工作是国有企业的独特治理资源，是企业核心竞
争力的有机组成部分，是实现企业高质量发展的关键因
素。山东土地集团以高度的政治自觉和行动自觉抓党建、
强党建，动态调整党委会议事规则、议事清单和“三重一
大”决策清单，权责到位、“颗粒”分明，将党的领导贯
穿改革发展、运营决策全过程。分类指导18 家混改企业建
立党组织，党建工作纳入公司章程，与生产经营紧密结
合，一体构建明责履责、述责评责、考责问责的考核评价
体系。同时，山东土地集团抓准方向，将文化共识融入核
心业务，提炼出责任土地、厚重土地、活力土地、绿色土
地、数字土地、开放土地 6 个土地品牌以及“厚植改革深
度、雕琢管理精度、锻造产业强度、积聚人才厚度、拓展
发展跨度、彰显人文风度” 6 度赋能工程，将文化“软实
力”转化为无形“生产力”。

关键核心技术要不来、买不来、讨不来，只能靠自己
搞出来。山东土地集团把科技创新作为“头号任务”，坚
持创新驱动发展，创新成果不断涌现，科技产出量质齐
升。山东土地集团设立院士工作站 1 个、盐碱地综合利用
等各类创新平台 6 个、争创国家高新技术和省级“专精特
新”等各类创新企业 7 家，全面发展新质生产力。同时，
山东土地集团专注防沙治沙产业，担任中国治沙暨沙业学
会副会长单位、文冠果暨木本油料专业委员会会长单位，
收集储备文冠果原生种质资源 670 份，拥有相关核心专利
22 项，突破“千花一果”技术瓶颈，让荒漠中的文冠果林
亩产提升 30%。此外，收购专精特新“小巨人”企业北京
数慧公司，拥有各类专利和软件著作权 300 余项，连续获
得国家级地理信息科技进步奖、测绘科技进步奖、测绘科
学技术奖，多个项目获得地理信息产业优秀工程金奖、银
奖和铜奖，成为地理信息产业百强企业。

锻造核心竞争力的背后，离不开优主业这“关键一
招”。勇于“做减法”。山东土地集团大力处置“两非”
“两资”，果断剥离与核心战略关联度低、效益不佳的资产
和业务单元，盘活沉淀资源；持续深化亏损企业治理，通过
重组、关停、市场化出清等方式止住“出血点”，优化资产

质量；严格压减非主业投资，将有限的资金、人才和管
理资源从非战略性领域收缩回来，集中力量办大

事。据统计，共清算注销企业28 家、吸收合并企业9家、无
偿划转企业8家、协议转让企业19 家、新设企业1家。精于
“做加法”。山东土地集团在坚决收缩非主业的同时，以更
大的决心和力度向自然资源产业链进军，将主业定位从过去
相对单一的“土地”相关业务，全面升级为“土地等自然资
源的保护、利用、开发和管理”，实现主责主业的战略性升
级与拓展。集中优势资源，垂直深耕核心产业板块，巩固提
升土地整治与经营这一传统优势基础；深耕绿色矿山开发、
生态修复、盐碱地治理等领域，积极拓展防沙治沙产业，
践行生态文明建设使命；前瞻布局数字双碳产业，抢
占绿色低碳发展新赛道；稳健发展与自然资源紧密
关联的其他领域，完成了从投资为主向规划设
计、投资、建设、运营为一体的全生命周期
自然资源投融资集团的转变。

铸思想 强技术 优主业

统筹三个关键 锻造核心竞争力

治理体系和治理能力，犹如一个企业的筋骨与血
脉。血脉通了，筋骨壮了，发展劲头自然也就更强了。

山东土地集团抓住三组主要矛盾精准发力，优化治
理机制，破解体制机制僵化难题，最大限度地激发转型
发展内生动力。

实施优化整合，破解“统与放”的矛盾。 2023 年 8
月 16 日，山东土地集团党委书记、董事长李波在集团
领导干部会议上提出，要围绕转职能、转方式、转作
风，调整优化集团总部部室，将18个部门、 5 个直属机
构分别压减到12 个和1 个，将31 家权属二级公司重组
为8家专业水平高、创新能力强、引领作用突出的子集
团。 2 年来，山东土地集团决策效率和战略聚焦能力显
著提升，形成“战略规划+核心运营+协同作战”科学
管控模式。在“放”的层面，山东土地集团充分尊重市

场规律与基层活力，突出各子集团作为独立法人的市
场主体地位，集团总部将日常经营管理权、具体业务
运营权、灵活市场响应权充分下放给子集团，使其真
正成为直面市场、自负盈亏、创新开拓的“作战单
元”。

实施破“双轮驱动”策略，破解“供与求”的偏
差。针对人才队伍“总量供给充足”与“关键专业岗
位人才紧缺”并存的结构性矛盾，山东土地集团对内
深挖潜力，优化供给结构，通过岗位轮换、专项培
训、项目历练等方式，精准提升现有人才能力素质，
推动“人岗相适”。 2023 年 8 月以来，已有80 余人通
过内部遴选调整到更适合的岗位履职。对外精准引
才，填补需求缺口，积极加大市场化选聘力度，聚焦
土地整治、生态修复、数字双碳、资本运作等战略新

兴领域与核心专业岗位，靶向引进高层次、专业化、
实战型人才。截至2024 年底，山东土地集团在职员工
1689 人，大学本科及以上学历1505 人，占比89 . 1% ；
高级职称和各类国家注册类资格人员共 512 人，占比
30 . 3%。

量身定制考核体系，破解“考核与激励”的错
位。山东土地集团取消单一营收利润“指挥棒”，突
出质量效益核心评价，将战略契合度、创新成效、风
险管控等关键质量指标纳入考核体系。依据子集团所
处行业特点、业务性质、发展阶段，量身定制差异化
绩效考核目标与权重，确保考核公平精准反映实际贡
献。激励紧密挂钩贡献，严格按岗位价值、业绩成
果、实际贡献刚性兑现干部年终绩效薪酬，打破平均
主义“大锅饭”，真正实现“干好干坏不一样”。

统与放 供与求 考核与激励

破解三个矛盾 激发内生动力

国有企业，必须牢记“国之大者”。山东土地集团
始终将“创享绿色价值”作为核心追求，坚定践行以人
民为中心的发展思想，服务服从国家战略，致力于将自
然资源保护开发利用的红利真正转化为惠及千家万户的
民生福祉。

圆好“乡村振兴梦”。山东土地集团在山东省日照
市东港区三庄镇大沈马庄村投资3 . 5 亿元，尊尊重重老百姓
改变村庄“脏乱差”、提高生活水平的意愿，实施整村
搬迁并导入现代农业产业项目，建设了社区文化中心、
诊所、幼儿园、老年幸福院等配套设施。当地老百姓从
旧瓦屋搬入二层带院的新楼房，幸福感和获得感得到很
大提升。该项目入选全省十大乡村振兴优秀案例。近年
来，山东土地集团以“规模化、片区化”为实践路径，
累计投资500 亿元，实施乡村振兴项目430 个，提供建
设用地全要素保障5 . 53 万亩，多个项目入选山东省乡

村振兴优秀案例。
聚力“新增饭碗田”。在东营市河口区盐碱地等耕

地后备资源综合利用试点项目现场，员工们正顶着高
温，复核工程尺寸数据。近年来，山东土地集团深入践
行“山水林田湖草沙是生命共同体”理念，将新增高质
量耕地作为保障粮食安全的战略性工程，累计新增耕地
25 . 4 万亩，攻坚盐碱地治理，变“不毛之地”为“希望
沃土”。作为山东省盐碱地综合利用试点领导小组成员
单位，山东土地集团在东营承担3 . 14 万亩盐碱耕地改
造提升国家试点项目，项目实施后亩均产量预计提升
350 斤，年增收达1205 万元，经济效益与粮食增产潜力
巨大。探索构建了“四位一体”盐碱地综合利用体系，
为全省乃至全国盐碱地综合利用提供了可复制推广的
“山东土地方案”。

算好“西北生态账”。山东土地集团积极响应国家

号召，坚定“走进西北、投资西北、融入西北”，以长
远眼光精算“西北生态账”，超越短期经济回报，聚力
筑牢西北生态屏障与带动区域可持续发展的双赢目标。
山东土地集团以文冠果这一兼具生态价值与经济潜力的
特色树种作为核心抓手，构建生态产业化新格局，在西
北已成功落地文冠果经济林、生态林4 . 34 万亩，初步
形成生态修复与产业培育的示范样板。实现“绿起来”
与“富起来”的有机统一，为西北地区贡献兼具生态效
益、经济效益和社会效益的“山东土地方案”。

胸怀梦想的远征，从来不惧千山万水、无畏千难
万险。今年是山东土地集团成立十周年，也是由“十
四五”走向“十五五”的关键之年。山东土地集团将
以更高站位、更大力度把改革向纵深推进，更好地履
行新责任新使命，奋力打造国内一流自然资源投融资
集团。

乡村振兴 盐碱地治理 西北开发

瞄准三个战略 释放经济价值

山东土地产业金融示范园

山东土地集团新时代文明实践中心

山东土地集团企业文化展厅

山东土地集团“融合梦想杯”篮球比赛
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