
抓抓改改革革  促促转转型型  强强党党建建  拓拓新新局局  山山东东土土地地集集团团——  

加加快快建建设设国国内内一一流流自自然然资资源源投投融融资资集集团团

“加速转型跨越，推动新质发展，奋力开创自然资源
投融资集团建设新局面。”山东省土地发展集团有限公司
（以下简称“山东土地集团”）第一次党代会报告，聚焦
高质量发展破难提质，为集团发展提出了全新的战略
定位。

从国企改革深化提升，到“19661 ”发展策略提出；
从咬定青山培育主业，到细分领域精准发力；从提升总部
战略决策和运营管控能力，到拧紧监管链条加强规范引
导；从全面加强党的建设，到社会价值全面彰显，山东土
地集团以改革引领思想破冰、创新破题、发展破局，在市
场空间、发展活力、治理水平、党的建设等多方面完成了
一系列事关长远发展的大事要事，集团发展体制一新、结
构一新、格局一新、面貌一新，经济效益稳中有进、综合
实力稳步提升、改革创新势头强劲。

截至2024 年，山东土地集团资产总额达653 亿元，累
计营收572 . 22 亿元，利润59 . 82 亿元，新增耕地26 . 98 万
亩，盘活建设用地5 . 51 万亩，为全省重大基础设施筹资
183 亿元。集团荣获“山东省优秀企业”等多项称号，境
内主体评级保持AAA级。

聚焦强化核心功能

市场空间愈加广阔

增强核心功能、提高核心竞争力是国资国企深入推进
高质量发展的“牛鼻子”，必须扭住不放，持续发力。

2024 年 6 月，省委、省政府赋予山东土地集团全省自
然资源保护、利用、开发与管理的重任，集团业务方向由
原来较为单一的土地领域向山水林田湖草沙一体化保护与
系统治理转变。

新主责主业的确立让山东土地集团拥有了更多、更
宽、更有力的战略腾挪空间和转型发展动力。

业务范围广了，是不是就可以“越界赚快钱”了？
答案是否定的！山东土地集团坚持有所为、有所不

为，聚焦山水林田湖草沙全要素服务，创新性提出
“19661 ”发展策略，即坚持以党的政治建设为统领，深
耕土地整治与经营、土地整治延伸产业、绿色矿山开发、
防沙治沙产业、国家储备林建设、资产经营管理、投资与
资本运作、数字“双碳”产业、生态保护与修复“九大产
业板块”，持续培树责任土地、厚重土地、活力土地、绿
色土地、数字土地、开放土地“六个土地品牌”，深入实
施厚植改革深度、雕琢管理精度、锻造产业强度、集聚人
才厚度、拓展发展跨度、彰显人文风度“六度赋能工
程”，打造国内一流自然资源投融资集团。“19661 ”发
展策略的提出更加注重系统集成，更加注重突出重点，更
加注重改革实效，切实把思想路径转化为制度安排和现实
成果，为山东土地集团的发展指明更加清晰的方向。

持之以恒，必有回响。时隔一年，在这场“求新、求
变”的自我革命中，山东土地集团依循“19661 ”发展策
略，以科学方法推动问题解决，工作取得突破性进展。塞
上西北，多个文冠果规模化种植及治沙示范项目顺利落
地，阜康文冠果全产业链基地投资运营；天南海角，国家
南繁科研育种基地(抱孔洋)配套服务区项目总体进度已完
成93% ，计划2025 年 6 月底全部竣工；数字蓝海，陆续研
发了自然资源多模态“长城”大模型、“长城慧眼”遥感
大模型、“微澜测天”气象大模型、“长城政通”政务大
模型等AI 大模型产品……从空间的跨越到产品的出圈，
山东土地集团立高谋远，路径逐渐清晰、市场愈发广阔。

聚焦服务国家战略

发展活力全面释放

国有企业必须牢记“国之大者”，在推进中国式现代
化中扛起新的使命担当，自觉服务党和国家工作大局。

回顾山东土地集团的奋进足迹，不难发现，其始终坚
持顺应国家战略，配合国家战略，在执行国家战略部署中
找准自身定位，努力与国家战略同频共振。拿好政策的

“指挥棒”，把牢发展的“定盘星”，集团的发展自然无
往不利。

聚焦乡村振兴齐鲁样板打造。山东土地集团学习借鉴
“千万工程”经验，改变过去以单个村为单元的模式，探

索选择部分条件成熟的片区先行“破局”，以“规模化、
片区化”为实施路径，打通“资源—资产—资本—资金”
的转化通道，实现土地连片整治、环境连片提升、资源连
片导入、产业连片发展。近年来，山东土地集团累计投资
500余亿元，实施420余个乡村振兴项目，新增耕地25 . 4 万
亩，提供建设用地全要素保障5 . 5 万亩，先后落地实施了
德州平原街道“近郊城镇化”、菏泽鄄城阎什镇“三区
（社区、园区、景区）同建”、威海荣成荫子“村企共建
共治”、泰安东平县乡“黄河滩区扶贫开发迁建”等不同
类型乡村振兴项目，多个项目被评为“山东省乡村振兴优
秀案例”。

聚焦盐碱地综合治理。山东土地集团积极构建“科
技创新赋能+高效开发治理+现代农业示范+一体融合发
展”体系，自主建设盐碱地综合利用山东省工程研究中
心、山东省黄河流域土壤修复技术创新中心等一批科技
创新平台，为黄河流域国土空间生态修复和盐碱地综合
治理提供技术支撑；实施“黄河三角洲耐盐碱果树示范
基地”项目，靶向瞄准耐盐碱果树选育及高效建园技术
推广，全面推动盐碱地综合利用潜力的深度挖掘。目
前，山东土地集团已在东营市河口区、滨州市北海经济
开发区开展盐碱地等耕地后备资源综合利用试点项目，
深入挖掘盐碱地生态效益和经济效益，扛起国有企业的
政治担当。

聚焦防沙治沙。山东土地集团强化内部协同，推行
“兵团作战”，抽调精干力量，重点布局新疆、甘肃、内
蒙古市场，编制《西北地区三年发展规划纲要》；积极探
索治沙与文冠果等木本油料产业结合的实施路径，在新
疆、内蒙古、甘肃等省份落地文冠果规模化种植及治沙示
范项目；与新疆林科院共建国家重点实验室，并成功举办
文冠果新质生产力助力防沙治沙产业发展交流会。据了
解，山东土地集团所属沃奇农业公司保存了文冠果原生种
质资源670 份，选育通过审定5个国家级新品种、 2 个省级
良种、发明专利3项、实用新型专利22项。建设文冠果防
沙治沙生态产业示范区，既创造经济价值，也为国家大面
积科学治沙，打造生态产业化和产业生态化典型贡献
力量。

在顺应大势中培育新机，在服务大局中攀高向新。山
东土地集团在矿山治理、生态修复、林下经济、数字经
济、资产运营等多方面打造出更多“独门绝技”，发展活
力全面释放。

聚焦企业现代化建设

治理水平全面提升

作为国有企业，如何贯彻和落实国有企业治理体系与
治理能力这一课题，加快国资国企改革，完善国资监管体

制，进一步提升国有经济的竞争力、创造力和控制力，做
强做大国有资本，是每个国有企业必须考虑的现实问题。

山东土地集团牢固树立企业思维、经营理念、市场意
识，突出加强在战略引领、运营管理、价值创造、风险防
控等方面的精细管控。

持续瘦身健体，组织架构更优化。对原有 6 个党委
组成部门、 12 个行政部室、 5 个直属机构的职能进行梳
理整合，形成 10 个总部部室和 2 个直属机构，整合率
49 . 8% ，进一步厘清部室职能、提升决策效率，总部部室
更加精简高效。 172 家权属公司整合为 99 家，整合率
42 . 4% ，其中 31 家权属二级公司整合为八大专业化子集
团，整合率 74 . 2% ，形成“一业一企一强”发展新格
局。同时，全力推动亏损企业扭亏增盈，对于接续发展
能力不足、扭亏无望的企业，果断清算注销。企业数量
减少了，同质业务理清了，市场能力加强了，真正实现
瘦身健体、集约发展。

强化合规监管，经营流程更规范。山东土地集团新设
运营管理部，构建“事前评估、事中监管、事后评估”全
过程监管体系；设立法务合规部，强化集团业务的合法合
规性审核和风险控制管理；强化招投标管理职能，筑牢廉
政风险“安全网”；强化审计部职能，加大对权属企业违
规经营投资责任追究力度，念好“紧箍咒”。同时，坚持

“一切成本皆可控”，集团管理费用、销售费用同比双
降，综合融资成本逐年降低。通过构建合规管理制度体
系，用制度管权、管人、管事，实现“防”与“治”的有
效结合，经营管理实效性显著提升。

推进数智转型，管理体系更高效。山东土地集团开展
ERP业务管理闭环项目建设，以“可视、可溯、可控”为
建设思路，推进集团业务流程闭环管理和经营状态实时展
示，真正做到“看得见、管得住、调得动、用得好”。截
至 2025 年 3 月，该平台管理项目 786 个，关联招标信息
1587 条、合同信息5697 条，日均在线用户500 余人，形成
集数据采集、清洗、分析、应用等于一体的数据管理底
座，发布数据服务 39 个、有效数据集 517 个、沉淀数据
3234余万条。

聚焦全面从严治党

党的建设全面加强

“党的领导是战胜一切困难的‘定海神针’。我们要
始终把坚定拥护‘两个确立’、坚决做到‘两个维护’作
为最高政治原则和根本政治责任，切实发挥党委领导作

用、党组织战斗堡垒作用、党员先锋模范作用，扛牢‘走
在前、挑大梁’使命担当。”山东土地集团党委书记、董
事长李波在为集团干部职工讲党课时说。

实施党建引领行动，保障党建责任体系。山东土地集
团始终以高度的政治自觉和行动自觉抓党建、强党建，胜
利召开集团第一次党代会，明确近五年改革发展方向，动
态调整党委会议事规则、议事清单和“三重一大”决策清
单，权责到位、“颗粒”分明，把党的领导贯穿改革发
展、运营决策全过程。分类指导18 家混改企业建立党组
织，将党建工作纳入公司章程，与生产经营紧密结合，一
体构建明责履责、述责评责、考责问责的考核评价体系，
让党的建设变成“硬指标”。山东土地集团四星级以上党
支部及过硬党支部占比均超68% ， 5 个基层党组织、 7 名
党员、 4 个党建品牌、 3 个党建案例获省属企业级以上
荣誉。

延伸选育管用链条，强化人才支撑。山东土地集团坚
持一切为长远计、为未来谋，深入推进“三项制度”改
革，力克“机关化、行政化、贵族化、娱乐化”，倡导
“能者上，庸者下”。充分考虑每名同志的能力专长和实
际情况，统筹岗位安排和人员流转；对现有员工分类分级
常态化开展内部培训，突出专业化、实操性，因需施教、
因岗施教、因材施教；坚持老中青梯次配备，不唯年龄、
不唯学历，2023 年以来，选拔17 名“90 ”后干部进入三
级公司领导层，子集团领导班子“ 80 ”后配备占比超
30%，建立70 人规模优秀年轻干部信息库，既选用一批年
轻干部担当重任，注重后备干部培养，也重视对有经验、
有能力、有贡献的干部使用，让每名干部都有干劲、有奔
头、有希望。

路虽远，行则将至；事虽难，做则必成。
新时代新征程，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、

服务和融入新发展格局。山东土地集团将锚定“土地等自
然资源的保护、开发、利用和管理”新主业，以坚定的决
心，应变局、拓新局，加快建设国内一流自然资源投融资
集团，为谱写中国式现代化山东实践新篇章贡献山东土地
力量。
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