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张传利：全省高水平开放暨高质量招商引资大会等重
要会议召开后，驻省发展改革委纪检监察组聚焦被监督
单位职能职责，紧盯政策制定、项目建设、部门履职、
群众评价4 个方面，细化监督内容，提升监督质效。认真
落实十二届省纪委三次全会关于深入开展黄河流域生态
保护和高质量发展专项监督部署要求，跟进督促指导编
制山东省推动黄河流域生态保护和高质量发展 2024 年重
点项目清单、绿色低碳高质量发展重点项目管理暂行办
法等，规范重大项目评审、入库、实施、评估、验收、
监管等全流程程序。推动省发展改革委与省公共资源交
易中心签订合作框架协议，力促项目评审工作进入政府
公益性交易平台开展，保障评审工作规范、公平、公
正。扎实开展监督检查，去年以来先后会同有关部门赴
重大项目一线现场督导调研 20 余次，对进展缓慢、成效
不明显的，督促查找原因，对工作机制、干部作风等问
题，及时进行工作提醒或重点约谈，有力推动重大项目
顺利建设。引导驻在部门树立“向前一步”意识，省发
展改革委打造“亲清发改会客厅”对话平台，常态化开
展政企沟通交流，畅通企业问题反映渠道。指导制定推
进投资项目审批便利化改革、公共资源交易平台服务重
点项目高质量发展的批前辅导、帮办代办等若干举措。
2023 年全年服务重点项目 5544 个，干部更加敢于担当，
政务服务更有效率。

马立新：重大项目是有效扩投资、稳增长的重要抓
手，也是稳定经济运行的压舱石。自2020 年起，青岛市纪
委监委连续开展“护航行动”专项工作，以强有力监督推
动重大项目建设，助力打造市场化、法治化、国际化一流
营商环境。 2023 年，创新搭建“商（协）会时间”“亲清
茶座”等平台，及时收集并移交企业反映的问题建议，做
到问需于企、问计于企、问效于企。举办区（市）纪委监
委“书记擂台”，选取涉企财政资金“绿色门槛”制度落
实等38 个“小切口”开展专项整治，督促为企业解决问题
739个、优化体制机制55项。集中开展“护航进项目、监督
在一线”活动，在全市640个省、市、区（市）重点项目现
场设置监督举报公告牌715个，公布党员干部或公职人员阻
挠施工、索要工程等7类问题的监督举报方式，推动解决制
约项目落地问题136个，助力重大项目建设提速增效、廉洁
运行。比如，针对被列入省“十四五”规划重大现代物流
项目的山东高速上合经贸产业园土地手续办证难等问题，
采用“联席会议+专班推动”监督模式，仅用40天便完成了
控规调整审批、交通影响评价、征地拆迁等工作，为项目
节约了3个月建设工期。

朱朝辉：济宁市纪委监委把优化营商环境作为政治监
督的重要内容，打出“监督＋服务”组合拳。聚焦全市重
大项目制定项目清单，逐项明确项目内容、推进时限、责
任单位，有关监督检查室、派驻纪检监察组依据项目清单
对项目立项审批、招标投标、建设管理、项目运行等关键
环节开展精准监督。深入基层、直插一线开展明察暗访，
从严从快查处服务不优、办事不力、吃拿卡要等破坏营商
环境作风问题。去年全市共查处损害政商关系问题136 起
160 人，给予党纪政务处分136 人，通报曝光12起15 人。联
合相关部门印发《济宁市政商交往“三张清单”》，选取
具有代表性、涵盖重点行业的30 家企业作为营商环境监测
点，开发护航优化营商环境“扫码监督”平台，通过解读
惠企政策、受理企业留言、审核问题线索等方式，着力实
现纪企沟通“零距离”、诉求“零顾虑”。平台上线以
来，已发布惠企政策措施及解读137 项，收集意见建议50
条，督促解决市场主体反映问题231个。

针针对对重重大大项项目目建建设设推推进进中中的的痛痛点点阻阻点点，，如如何何坚坚持持问问题题
导导向向、、靶靶向向发发力力，，通通过过开开展展““小小切切口口””治治理理，，深深入入查查纠纠破破
坏坏营营商商环环境境的的作作风风和和腐腐败败问问题题？？

张传利：十二届省纪委三次全会对护航优化营商环境
专项行动，选取“小切口”集中开展整治作出部署。我们
聚焦重大产业布局优化调整、重大要素保障、省级重点项
目落地建设等方面，督促驻在部门建好用好省重点项目督
导服务平台，立足“小切口”做实优化营商环境“大文
章”。比如，督促驻在部门会同相关部门开展全省工程建
设招标投标领域突出问题专项治理，推动解决地方保护、
违法招标投标等问题494 个。常态化开展落实情况“回头
看”，采取问卷调查、“四不两直”现场调研、召开座谈
会等方式，了解干部群众和企业对重要政策、重大项目、
营商环境的评价和建议，推动相关部门认真整改纠偏，去
年以来推动解决涉及157 个重点项目的困难和问题450 个，
促进项目投资1383 亿元。同时，加强对现代服务业重点项
目监管，全流程监督资金支持项目的筛选推荐、专家评审
等工作，切实发挥资金引导支持作用。

马立新：作风状况是影响营商环境的关键因素，必须
坚决纠治影响营商环境的作风和腐败问题。我们深化运用
“一台账、两清单、双责任、双问责”监督机制和政治监
督活页，紧紧围绕重大项目的全要素、全链条、全环节，
深入查纠破坏营商环境的突出问题，打造“发现问题、严
明纪法、整改纠偏、深化治理”的监督闭环。选取部分企
业作为营商环境监测点，定期收集问题及意见建议。大力
推行一线工作法，深入项目现场开展明察暗访，聚焦逾期
超期、停滞不前等突出问题，全面深入了解、倒推流程，
倒查症结、倒追责任。坚持“风腐同查”，对相关问题线

索分类建账管理，专人负责、挂牌督办、限时办结，坚决
查处不担当不作为等作风问题和官商勾结、权钱交易等腐
败行为。去年以来，全市共受理有关问题线索864件，给予
党纪政务处分263人。同时，选取损害营商环境典型案例在
全市会议上进行通报，集中开展警示教育。树牢“全周期
管理”理念，深挖问题线索背后的体制机制漏洞，选取招
投标管理、“水电气暖”报装等“小切口”开展专项治
理，精准提出纪检监察建议，督促相关职能部门深化建章
立制、加强源头治理。

朱朝辉：过硬干部作风就是开放发展最好的“金字招
牌”。济宁市纪委监委坚持以市场主体需求为监督导
向，聚焦企业反映强烈的多头执法、随意执法、过度执
法等问题，选取涉企执法规范化专项行动开展“小切
口”治理，破除企业和群众反映强烈的作风顽疾。与市
委编办、市司法局等组成联合审查小组，对 16 家职能部
门单位开展涉企执法事项联合审查，推动制定129 类 1296
项规范化清单，部门照“单”执法、企业照“单”评
价。督促市司法局制定《轻微行为不予处罚和一般违法
行为减轻行政处罚事项清单》和《不予实施行政强制措
施事项清单》，建立与行政执法部门联合会商、线索移
送、联动检查工作机制，针对随意执法背后可能隐藏的
不正之风和腐败问题，强化对行政执法部门入企执法全
链条和服务企业全过程监督。比如，指导梁山县纪委监
委开发阳光执法监督平台，要求行政执法人员入企前登
录平台扫描企业专属二维码并写明入企原因，入企 12 小
时内将检查情况上传平台，企业可对执法情况进行评价
或举报。以任城区为试点，探索实行行政检查事项清单
管理制度、分级分类监管制度，最大限度提高检查质
效、减轻企业负担。

围围绕绕重重大大项项目目建建设设进进度度、、要要素素保保障障、、政政策策落落实实等等，，如如
何何进进一一步步提提升升监监督督的的精精准准性性、、有有效效性性，，以以有有力力监监督督保保障障各各
项项重重大大决决策策部部署署落落地地落落实实？？

张传利：今年是推动黄河流域生态保护和高质量发展
上升为重大国家战略五周年，我们将以黄河流域生态保
护和高质量发展专项监督为牵引，以推动绿色低碳高质
量发展先行区建设为重要载体平台，不断推动政治监督
具体化、精准化、常态化。助力省发展改革委牵头制定
加快发展新质生产力的实施意见，聚焦我省“十强产
业”重点项目，综合运用嵌入式、下沉式监督调研，督
促用足用好省级重点项目、重大产业攻关、设备更新、
专项债券等政策，服务保障因地制宜发展新质生产力。
聚焦事前决策、事中落实、事后问效等环节，开展中央
和省级预算内资金项目使用情况的精准化、透视化监
督，形成全链条监督格局。制定派驻监督与驻在单位各
类监督贯通协调工作办法，围绕制约重大项目建设的土
地、资金、人才等要素，开展“室组”“组组”联动监
督、联合检查，助力项目建设。深化以案促改促治，结
合日常监督、案件查办情况，以招标投标、资金支持项
目评选等领域为重点，及时制发纪检监察建议，有力破
除影响营商环境的机制性障碍。

马立新：重大项目建设全面提速，以有力监督助推重
大项目廉洁高效建设，纪检监察机关责无旁贷。青岛市
纪委监委按照十二届省纪委三次全会部署，持续深化护
航营商环境专项行动，助推重大项目加快落地，推动新
质生产力发展，打造护航优化营商环境的“青岛样
板”。把服务保障重点项目建设作为市纪委负责人与下
级党委（党组）“一把手”开展党内谈话的重要内容，
强化对下级“一把手”特别是职能部门“一把手”的谈
心谈话、监督谈话、及时约谈，围绕项目签约至投产各
阶段各行业主管部门职责分别制定监督清单，全方位压
实工作责任。紧盯项目推进关键节点，对要素保障、政
策落实等过程中需市级层面协调解决的问题进行立项监
督，实行“一问题一立项，一事项一方案”，从人、
财、物、事等方面排查防范项目建设中的廉洁风险。把
营商环境纳入市委巡察重点，常态化开展“室组（企、
校）地巡”联动监督、“组组”协同监督，加强与 12345
政务热线、问政青岛、“青诉即办”等平台协调配合，
强化与相关职能部门的沟通对接，健全会商研判、线索
移送、联合督办等长效机制，推动各类监督同题共答、
同向发力，凝聚监督合力。

朱朝辉：优化营商环境必须坚持系统施治、纠树并
举，以作风监督引领环境之变。我们将紧盯政务服务、
市场要素、开放、社会、法治“五大环境”，聚焦深化
实施制造强市、现代港航物流等重点任务，推动营商环
境提档升级。选取行政执法和行政罚款等涉企执法重点
环节为“小切口”开展专项治理，联合市司法局通过抽
查执法卷宗、到监测点企业实地调研等方式，对涉企重
点领域执法、行政裁量权基准制度建立、“双随机、一
公开”监管机制等开展监督检查，严肃查处执法方式简
单粗暴、索贿受贿、乱收费、乱罚款、乱摊派等问题。
深化纪检监察监督与其他监督的贯通协调，通过跟踪督
办、约谈提醒、制发纪检监察建议等方式，压紧压实职
能部门主体责任。强化与市优化营商环境指挥部协调联
动，推动建立健全跨部门综合监督机制，打造公开公
平、无事不扰的监管环境。同时，认真落实“三个区分
开来”，加大容错纠错、澄清正名、回访教育工作力
度，旗帜鲜明为担当者担当、为干事者撑腰，最大程度
保护和调动党员干部的创造力、凝聚力、战斗力。统筹
推进清廉机关和清廉企业建设，持续擦亮“好客儒乡·
宜商济宁”营商环境品牌。

精精准准监监督督  清清廉廉赋赋能能
全全省省纪纪检检监监察察机机关关强强化化政政治治担担当当护护航航高高水水平平开开放放高高质质量量发发展展

□鲁纪轩

一年春作首，万事行为先。
新春伊始，我省先后召开高水平开放暨高

质量招商引资大会、 2024 年春季全省高质量发

展重大项目建设现场推进会和省绿色低碳高质
量发展先行区建设领导小组会议，奏响新时代
社会主义现代化强省建设的强音，奋力谱写山
东高质量发展新篇章。

深化大开放、拓展大招商，推动绿色低碳

高质量发展，要以项目招引建设的加速度，塑
造发展新优势。全省纪检监察机关如何认真落
实中央纪委全会和省纪委全会部署要求，找准
服务保障切入点着力点，加强监督执纪问责，
推进营商环境优化升级，助推重大项目建设廉

洁高效，为高质量发展注入源源不断的廉动
能？本期专版，我们采访了省纪委监委驻省发
展改革委纪检监察组组长张传利，青岛市纪委
书记、监委主任马立新，济宁市纪委书记、监
委主任朱朝辉3位同志。

“为赶工期保交房，我们想提前开工，但相关配套
管理服务跟不上。”在“护律兴槐”监督平台“企业服
务诉求直通车”上收到某项目建设方反映的问题后，济
南市槐荫区纪委监委第一时间将其转交相关职能部门，
督促主动履职，送政策服务上门，保障项目顺利开工。

槐荫区纪委监委积极开展清风护航重点项目建设暨
优化营商环境专项行动，创新实施“直通车”工作机
制，聚焦问题、直通一线，以有力有效监督为“抓项目
强产业深化落实年”提供纪律保障。

“直通车”一头连接广大企业、群众，一头直通纪
委监委，是反映问题的“绿色通道”。在该区项目现
场、服务大厅，“直通车”二维码随处可见，职能部门
服务项目工作推进不力、权力使用不廉等问题都可以
“码上”反映。“我们多次就门前林木迁移问题向有关
部门反映，现在仍未解决。”在该区纪委监委定期举办
的企业家“吐槽大会”上，10 个重点项目负责同志围
绕政策支持、要素保障等项目建设中的难点堵点，畅谈
意见建议。通过畅通沟通渠道，推动实情在一线掌握、
问题在一线发现、难题在一线解决。

“在向纪委反映问题后，很快就有部门和我们对
接，林木迁移问题已经解决了。”曾在“吐槽大会”上

“吐槽”的企业负责人高兴地说道。事情的解决，得益
于“企业出题、部门答题、纪委监督”的工作机制。

该区纪委监委运用“一台账、两清单、双责任、双
问责”监督机制，建立重点项目监督清单，结合日常收
集和监督发现的问题建立台账，向职能部门发放监督提
醒函“点题”，督促部门“答题”落实，构建“监督—
反馈—整改—回头看”的闭环式监督链条，去年以来推
动解决企业问题及意见建议55 个。同时，在34 家人大
代表所在企业设立“营商环境监测点”，发挥廉情监测
站、网格“廉勤监督员”等监督载体作用，提升监督
效果。

办案是最有力的监督。该区纪委监委重拳整治项目
建设背后的吃拿卡要、权力寻租等违纪违法问题，对
“直通车”反映的15 件损害营商环境的问题线索从严
从快处置，形成有力震慑。同时，做实案件查办“后半
篇文章”，深入剖析典型问题，及时制发纪检监察建议
和风险提示，督促健全完善制度。区纪委监委制发《关
于规范政商交往推进构建亲清新型政商关系的工作意
见》，制定政商交往19 项正面清单和10 项负面清单，
为政商交往划定界限，推动政企良性互动常态化。

          （济南市槐荫区纪委监委）

“明盛科技项目异常告警，目前该项目建设未按原

计划推进……”日前，巨野县高质量发展监督推进平台

上亮起了一条“黄色”预警，提醒该县纪委监委工作人

员该项目的建设推进可能出现了“梗阻”。

接到平台“提醒”后，该县纪委监委第一时间组织

人员深入项目现场，一线监督走访，了解平台状态异常

背后的原因。

山东明盛资源再生有限公司年产2万吨电池级新能

源材料项目作为该县2023 年省“双招双引”项目，是

助推县域经济高质量发展的重要支撑。“在申请办理化

工生产许可证时遇上了麻烦，报批手续涉及部门多，所

有流程走下来得花不少时间，而且用工方面也出现了问

题，现在是人也不够用、工也开不了……”走访交谈

中，该项目负责人满脸愁容。

了解到项目建设进展情况和存在的困难后，该县纪

委监委督促有关责任单位、职能部门、项目业主三方，

统筹协调、合力攻坚，现场协调督办，破解要素制约；

线上通过数字监督平台，将明晰后的责任问题交办各相

关部门，实时监测问题落实和项目建设进展情况，持续

跟踪问效。最终，通过实行并联审批、拓宽招工渠道等

举措，依规依法优化报批流程、压缩审批时长，实现即

时受理、限时办结，让项目重新“跑起来”，平台“预

警”也就此消除。

“重大建设项目点多、线长、面广，涉及的问题隐

蔽性强、发现难度也高。”巨野县纪委监委有关负责人

介绍，去年以来，该县创新建立高质量发展监督推进平

台，围绕项目落地、行政审批、资金管理、建设运行等

关键环节，整合发改、工信、财政等部门单位数据信

息，设计项目建设智能预警、问题反映“一键通”、职

能部门实时调度、执法过程动态监测等智慧模块，依托

大数据精准化抓取和可视化分析，自动发现异常信息，

动态监督实时预警，深入查找项目建设中隐藏的责任、

作风和腐败问题，全面构建“及时预警、即时分析、随

时查询、适时跟踪”的数字监督体系，以智慧监督闭环

护航优化营商环境，全力保障重大项目建设廉洁高效。

自监督平台运行以来，已发现预警事项16 次，督

促整改问题51个，发现问题线索7个，通报曝光了一批

损害营商环境、影响项目建设的典型案例，以铁的纪律

倒逼优化营商环境各项措施落地落实。

              (巨野县纪委监委)

“直通车”机制为企解忧 数字监督打通“梗阻”

实践故事

全省纪检监察机关坚持把监督推动重点项目建设作为做实政治监督的具体抓手，通过下沉一线、走访现场等方式，强
化监督保障。图为烟台市纪检监察干部深入裕龙岛炼化一体化项目开展一线走访。
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