
□袁雪芹

今年以来，鱼台县财政局围绕上级决策部署和重点改革任

务，开展预算绩效管理“提质增效”专项行动，以预算绩效成本

分析、绩效监控、绩效评价等为抓手，多措并举推进预算绩效管

理重点工作，推动财政资金聚力增效。

全面开展成本效益分析，提升成本预算绩效水平。鱼台县以

成本绩效分析为基石，在项目入库和年度预算编制中，对照预期

要实现的产出和效益情况，加强预算投入和成本构成分析。在

2024 年预算编制中，对所有预算项目认真研判影响成本构成的关

键因素，填报项目成本效益分析表。并选择部分申请资金多、涉

及面广、预算核定难度大的“城乡环卫一体化”等项目，组织开

展重点成本效益分析，进一步明确预算成本构成，提高预算安排

的科学性和精准度。

发挥绩效运行监控作用，严格实施成本支出管控。绩效监控

是构建“三全”预算绩效管理体系的重要环节，是提高资金使用

效率，保证绩效目标高质量实现的重要手段。鱼台县财政局结合

“绩效目标表”成本指标，优化绩效监控表设置，完善 2023 年绩

效运行监控实施方案，突出成本约束和管控，进一步明确项目实

施单位要严格按照年初确定的成本指标组织项目实施，积极采取

成本控制措施，对偏离成本绩效目标的行为及时予以纠偏，督促

项目实施单位树牢成本意识，节约财政投入，提高资金使用效

率。选择“行政执法局城区保洁”等项目开展财政重点监控，将

成本支出和控制情况纳入财政重点绩效监控和绩效评价范围，相

关报告中单独反映成本绩效，深入查找成本管理中存在的问题，

提出节约成本、提高资金使用效益的意见建议，切实增强成本绩

效管理效果。

全面强化成本结果应用，持续增强改革实效。通过全面实施

成本预算绩效管理，形成了符合鱼台县实际情况的4 个财政支出标

准，为以后年度相关项目的预算编制提供了依据，守好政府“钱

袋子”。充分结合成本效益分析、成本审核、成本监控和评价情

况，推动实施 2023 年预算调整，并与 2024 年预算安排挂钩，将成

本预算绩效管理结果全面应用于 2024 年预算编制，压减 2024 年预

算资金 1051 . 18 万元。不断优化支出、完善政策，解决项目支出

“只能上、不能下，只能增、不能减”问题，增强财政运行可持

续性。同时，在成本绩效分析过程中，对项目实施部门提出了优

化管理措施，堵塞了项目运营管理漏洞，在降低财政支出的同时

提高了项目实施效益。

鱼台县强化成本结果应用

守好政府“钱袋子”
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□冀颖

9 月 7 日，菏泽鲁西新区财政金融
局组织召开 2024 年预算绩效目标业务
培训暨重点工作推进会，深入分析绩效
管理工作推进中存在的问题，对绩效管
理重点工作进行再动员再部署，积极构
建“财政监督+绩效管理”融合发展、
协同推进新格局，破解财政监督难题、
增强绩效改革动力、提升绩效管理
能级。

以学促用，理论实务双管齐下。邀
请专家对重点工作进行系统讲解，对当
前正在开展的绩效自评、部门整体自评

等工作着重进行讲解，通过与参训人员
互动纠错的形式，帮全体参训人员明确
了当前绩效自评工作填报标准，规范了
绩效自评具体方法。明确思路，设计绩
效工作填报说明。鲁西新区根据预算绩
效各项业务要求和工作要求，分别设计
了2024 年度绩效目标表填报说明表、绩
效自评表填报说明表、绩效监控表填报
说明表。全程跟进，事后指导管家式服
务。及时总结共性问题，并在绩效管理
工作群定期发布，切实将绩效管理政策
及实务培训到位、解读到位、落实到
位。开通财政金融局绩效评价意见建议
反馈邮箱，接收并整理预算单位反馈的

工作经验和先进做法。
2023 年鲁西新区将“质量跃升”作

为深化预算绩效改革的重要方向，以构
建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效
管理体系为目标，聚焦问题短板、主动
寻标对标、创新方式方法，不断推动全
区预算绩效管理工作走向深入。

2023 年度全区各部门、单位的项目
支出全部在一体化系统中进行线上申
报，切实做到了绩效目标管理全覆盖。
共计审核整体支出绩效目标21 个，审核
项目支出绩效目标 640 个，涉及金额 63
亿元。要求各主管部门对拟新出台重大
政策和新增 100 万元以上的预算项目，

对延续性项目年度预算增幅达到30％或
增加金额 100 万元以上的项目，必须开
展事前绩效评估。财政部门依托预算一
体化系统做好事前绩效评估，评估结果
作为预算安排、项目入库的必备依据，
从源头上防止财政资源配置低效无效行
为。加强评价结果运用。对绩效好的项
目原则上优先保障，对绩效一般的政策
和项目督促改进，对交叉重复的项目予
以调整，对低效无效、政策到期的资金
一律削减或取消，对长期沉淀的资金一
律收回并按照有关规定统筹用于急需支
持的项目领域，实现评价结果与预算安
排深度结合。

菏泽鲁西新区破解监督难题提升绩效管理能级

□王爱珊 宋川

郓城县财政局积极探索将预算管理与
绩效管理一体化融合管理新模式。在编制
预算时，以编制绩效目标为起点抓手，在
进行绩效监控和评价时，以预算管理的执
行情况为基础进行。具体做法是：

事前进行预算管理—编制预算时，
要求部门编制好绩效目标，以做好项目绩
效目标和部门整体绩效目标为起点抓手，
对项目预算、部门整体预算进行详实测
算、分析，为编制好预算打下坚实的基
础，以绩效管理促预算管理抓实做细。
2022 年编制项目绩效目标724 个，部门整
体绩效目标65 个，通过绩效目标分析测
算压减项目资金226 . 74 万元。

事中进行绩效管理—绩效监控时，
要求部门（单位）重点关注本部门（单
位）项目的预算执行情况和绩效目标的实
现程度，对预算执行差或不具备执行条件
的项目资金，及时进行预算调整或收回资
金，对偏离年初目标的，分析偏离原因，
及时加强管理进行纠偏。 2022 年通过对
724 个项目进行绩效监控，20 家部门单位
和财政局相关资金科室提出预算调整，调

整了20 多个项目的预算指标，调减预算
资金4189 . 8 万元，进一步提高了预算管理
水平。

事后，为加强预算管理，紧紧抓住绩
效评价这一重要工具，选取社会关注高、
资金量大、涉及民生的重点项目进行绩效
评价，将评价结果及时反馈部门（单
位），下达整改通知，要求部门（单位）
针对存在问题进行落实整改，并将评价结
果作为下年度预算编制的重要依据。 2022
年通过对12个项目的重点评价，提出并完
成整改建议46条，评价结果与2023年预算
编制挂钩，核减相关单位2023年项目预算
资金安排10万元。

预算管理和绩效管理有机结合的
模式，使得两者相互支持、相互反
馈、相互促进，强化了目标导向，可
以减少冗余和重复工作，有助于提高
管理效率、提升决策质量。通过该模
式，财政部门可以更好地了解资源的
分配是否有效，并据此进行调整，提
高组织的整体绩效。从近年来基层财
政实际情况看，实现预算绩效一体化
管理无疑是化解当前基层财政收支矛
盾的一个重要抓手。

郓城县一体化融合管理新模式

助力基层财政平稳运行

□殷银萍

为进一步加强和规范财政资金监
管，东明县财政局成立预算绩效管理领
导小组，加强乡镇预算绩效管理工作，
健全管理制度与科室协同，全面推进绩
效管理工作的深入开展。召开了2023 年
度预算绩效管理工作推进会，总结归纳
了当前预算绩效管理工作中存在的问
题，厘清了2023 年度预算绩效管理工作
任务及工作思路，推动全县预算绩效管
理工作提质增效工作方案的实施。

加快推进全面实施预算绩效管理任

务落实。今年以来，东明县不断提高对
乡镇预算绩效管理的重视程度，不仅增
加了财政重点评价的数量，而且在预算
绩效目标表的审核、事前绩效评估、绩
效监控、绩效自评等环节加大审核力
度，着力提高政策和项目预算绩效管理
质量，将全面预算绩效管理工作延伸到
基层单位和资金使用终端，横向到边、
纵向到底，融入基层财政中心工作全环
节、全链条，坚持按绩效原则配置财政
资源，增强预算编制的科学性、规范
性，强化支出责任，逐步推进政府预算
绩效管理。

东明县将 20 2 2 年度绩效评价结果
与部门（单位）预算资金安排直接挂
钩，通过问题整改、完善政策、预算
挂钩等方式，提高财政资源配置效率
和使用效益。 2 0 2 2 年，选取领域安全
抽检经费等 4 个项目开展财政重点监控
工作，涉及资金 1185 . 5 万元，通过重
点监控完成压减资金 112 . 6 万元。选取
东明县标准化考点建设资金项目等 12
个项目进行财政重点评价。通过财政
重点绩效评价结果应用，优化政策 1
条，加强预算编制 4 条，改进管理 14
条，主要加强规范了目标表的编制，

严格履行政府采购程序，完善了项目
实施管理规范性文件，保障了成本控
制和项目履行进度。

通过对城区道路保洁项目成本效益
分析，制定了 4 项标准，形成了《东明
县城区卫生考核细则》《保洁服务项目
资金管理办法》《东明县城区保洁作业
要求及服务标准》等制度办法。对县档
案馆进行部门整体绩效评价，评价发现
存在预算测算依据不足，财务管理不严
谨，资产管理不规范等问题。经过整
改，完善了预算测算依据，制定了档案
编辑研究工作制度、资产管理制度等。

东明县强化支出责任提高财政资源使用效益

□王芳 戈仙

为切实提高资金使用效益，济宁太
白湖新区（北湖新区）财政金融局以开
展重点项目绩效评价为抓手，强化财政
资金的“绩”与“效”，有序开展2023
年度财政重点绩效评价工作。

精选评价项目。通过对口科室推
荐、绩效评价中心优选的方式，挑选了
环卫一体化保洁服务、法治建设、环卫
专项资金等10 个社会关注度高、资金规
模大的项目开展重点绩效评价。重点项
目绩效评价涉及“四本预算”及转移支
付、政府和社会资本合作（PPP ）、政
府采购、政府购买服务、政府债务等相
关领域。

层层审核，确保质量。优化绩效目
标设置，将成本指标调整提升为一级指
标，项目入库前开展成本效益分析，绩
效运行监控中强化成本约束和管控，将
成本支出和控制情况纳入绩效评价。部
门上报的绩效目标表、绩效监控表等经
过对口资金科室初审、绩效评价中心复
审、第三方机构再次审核提升。对信息
填报不完整、不规范等问题，及时反馈

报送单位要求修改完善，在实际操作中
进一步强化“花钱必问效，无效必问
责”的绩效意识。

严格绩效评价流程，规范第三方参
与绩效评价工作。第三方机构按收集掌
握评价项目相关资料、制订评价实施方
案、召开座谈会、组织实地调研、撰写
评价报告等五步流程开展评价工作。要
求第三方机构按规定程序向被评价单
位、绩效评价中心征求绩效评价报告初
稿意见，力求通过多方合力，不偏不倚
做好绩效评价。

加强评价结果应用。评价结束后，
对评价中发现的问题，及时反馈并督促
整改，形成反馈、整改、提升的良性循
环。建立评价结果和预算安排有机结合
机制，将绩效评价结果作为下一年度预
算安排、追加、调整的重要依据，逐步
做到评价结果与以后年度预算资金安排
挂钩。对绩效评价结果为“优”的，优
先安排，并予以适当激励；对绩效评价
结果为“良”的，结合发展需要安排预
算资金；绩效评价结果为“中”“差”
的，从紧安排调减预算资金，必要时取
消预算资金。

济宁太白湖新区

精选项目开展重点绩效评价

□张花

近年来，平阴县安城镇进一步完善项

目主管部门与财政业务部门相互配合、相

互监督的评价跟踪机制，加强预算绩效执

行监控和绩效管理评价的运用和完善，逐

步形成了从项目事前评估、事中监控运

行、事后自评到结果运用的完整链条和闭

环式模式。

专班推进，深化事前评估。做好项目

实施前评估，对预算资金安排的项目开展

事前绩效评估，树立“抓项目就是抓发

展，谋项目就是谋未来”的意识，强化项

目专班推进机制，深化事前项目评估机

制，加强项目可行性研究，对项目参与方

主体做好调研，做好项目立项公示，并将

事前绩效评估结果作为项目入库的必备

条件。

建立机制，强化过程监管。加强项目

的全程监管，建立重大项目绩效全程监管

机制，减少绩效评价偏差，充分发挥绩效

纠偏作用，提高绩效监控管理效果。加强

财政绩效管理人员业务培训，培养高素质

的绩效管理人才。建立完善的报表制度，

要求项目单位及时将项目进度报送财政部

门，实现各流程有机衔接。构建全成本预

算绩效管理模式，形成预算绩效管理与重

点项目协调发展的良性互动机制。建立结

果反馈制度和评价报告制度，对监控过程

中发现的资金使用和项目管理中存在的问

题，及时进行整改，提高资金使用效益。

科学评估，注重结果运用。充分做好

绩效评价结果的利用，推进项目回头看，

将评价结果作为预算调整、次年预算安排

的重要参考依据。对纳入预算安排的所有

项目支出包括一般公共预算、政府性基金

预算、社保基金预算及国有资本经营预算

安排的项目全部执行绩效管理。对预算绩

效评价结果进行量化评价，严格项目支出

预算，主要监控绩效目标完成情况和预算

资金执行情况，执行效果能否达到预期，

项目资金使用进度是否与预算一致，真正

发挥绩效评价的激励导向作用。按照预算

绩效管理有关规定，对照项目绩效目标，

对所负责项目执行过程中资金使用和管理

情况进行跟踪、监控、汇总分析，突出评

价结果应用，持续提高资金使用效益，确

保财政资金安全高效使用。

平阴县安城镇“闭环全链条+项目全周期”

推动预算绩效管理提质增效
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□杨梅梅 孟丽

为夯实预算绩效管理基础，加快推进全县预算绩效管理改革，

2023 年，梁山县财政局围绕“突出全面实施、突出责任明确、突出深

度融合”的原则制定出台了财政局内部预算绩效管理标准化流程。进

一步加强组织领导，压实工作责任，规范工作流程，增强预算编制的

科学性、合理性、规范性，优化支出结构，为全县预算绩效管理高质

量发展打下了坚实的基础。

充实“三全”预算绩效制度体系，推动制度落地生效。全面实施

预算绩效管理以来，梁山县财政局持续制定出台了关于事前绩效评

估、绩效目标管理、绩效运行监控、绩效评价、结果应用、部门整体

绩效管理、第三方机构管理等预算绩效管理相关制度17 项，逐步构

建起了预算事前、事中、事后相互贯通的全过程闭环绩效管理制度体

系。今年制定出台的内部预算绩效管理标准化流程，进一步充实了该

县全方位、全过程、全覆盖的“三全”预算绩效管理制度体系，一方

面为财政部门各科室和县级预算部门开展绩效管理工作提供了制度参

考，另一方面可推动各项预算绩效管理制度落地生效，确保各项制度

贯彻到位。

规范工作流程，提升预算绩效管理工作质效。本次梳理的预算绩

效标准化流程涉及预算绩效管理总流程、事前绩效评估流程、绩效目

标编审流程、绩效运行监控流程、绩效评价结果应用流程、预算绩效

信息公开流程、委托第三方参与预算绩效评价流程等8个方面，同步

绘制了工作流程图，明确了县财政局各科室责任分工，完善了协调配

合机制，规范了预算绩效管理各环节工作程序。确保每个工作节点都

有人抓、有人管，进一步压实各环节负责科室和人员的责任，有助于

解决当前预算绩效管理工作内部普遍存在的粗放化、模糊化等问题和

不足，极大地提升了工作质效。

完善财政内控机制，提高财政内部管理水平。预算绩效标准

化流程是财政内控机制的重要组成部分，通过明晰预算绩效标准

化工作流程，县财政局围绕预算编制前、预算执行中、决算后各

个环节，将预算科、预算绩效管理科、业务科室、国库科等科室

的职责进行了明确划分。在强化各科室责任分工的同时，也使各

科室相互监督，深度融合，形成全方位、立体化的预算管理体

系。多方合力防范项目绩效信息填报不准确、绩效评价项目选择

不科学不合理等问题，提升财政内部管理水平，最终服务于提高

资金使用效益，优化财政支出结构，降低政府运行成本，同时也

为财政内控制度建设奠定了基础。
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