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蓬勃向上的

上合新区

今年以来，上合示范区、胶东临空
经济示范区、胶州市用好开放平台，找
准战略定位，努力打开新一轮纵深开放
“机遇之窗”。

作为“一核引领”的主阵地，上合
示范区发布“6+6”促进金融业健康发展
政策措施和29 条奖补政策，首创上合贸
易指数等50 余项富有上合特色的制度创
新成果，上合组织经贸学院已开展63 个
研修班、培训4800 余人次。 1— 9 月份，
开行中欧班列570 列，同比增长41 . 4% ；
签约落地15 个示范引领项目，完成与上
合组织国家进出口额 4 9 亿元、增长
86 . 5%。

再看胶东临空经济示范区建设，今
年成功获批空港综合保税区，成为山东
省首个空港型综合保税区。对标德国汉
诺威工业展，建设工业博览中心。精准
导入临空指向高端产业，注册落户182 家
机场关联企业，签约落地海程邦达半导
体芯片等28 个高质量临空产业项目，千
亿级临空产业集群加速壮大。

创新是引领发展的第一动力。今年
以来，胶州市主动融入青岛现代产业先
行城市和国际化创新型城市建设，瞄准
“上合+RCEP+工业互联网+一带一路”
主攻方向，持续激发高质量发展澎湃动
能。矩阵式推进园区建设，依托海尔、
中集、益海嘉里等头部企业，建设20 个
专业园区，实施“十链合一”工程，努
力打造工业互联网国际化创新示范区。
点穴式推进项目建设。精准布局上合国
际超级港、上合大道总部经济带、工业
博览中心等六大项目，带动区域垂直崛
起、蓄势起飞。精准式匹配要素资源。
开展创新型企业培育行动，胶州市在国
家专精特新小巨人企业、山东省专精特
新中小企业、青岛市专精特新企业方
面，数量分别达到 26 家、 64 家、 1611
家，居青岛各区市前列。

坚持把改革作为关键一招，以改革
的“冲击钻”打通痛点堵点难点，推动
现代化上合新区蓬勃发展。胶州市持续
深化国有企业改革，按照“政府+平台公
司+头部企业+社会资本”模式，开展国
资国企三年改革行动，组建注册资本200
亿元、总资产规模超过1000 亿元的上合
控股发展集团，建起“1+3”四家国企竞
相迸发的发展架构。成立投资促进委员
会，策源引进海尔卡奥斯工业互联网生
态园、上合国际食品创新中心等一批百

亿级项目。今年1— 9 月份，胶州市新签
约320 个总投资2305 . 9 亿元的项目，形成
头部企业引领带动、腰部企业延链配
套、尾部企业纷至沓来的产业格局。深
化数字赋能改革，与浪潮集团合作，建
设支持城市运行、技术研发、工业互联
网的数字底座，不断拓展丰富城市云
脑、数字政府、为民服务、数字经济等
应用场景，提升整体智治水平。目前，
已完成基础云平台搭建和大数据一体化
支撑平台建设，汇聚数据总量达 1 . 6
亿条。

上合策源、临空支持、

胶州托底

今年 8 月 25 日，青岛市委召开上合
示范区建设工作专题会议，提出“突出
胶州核心区引领，加强青岛全域联动，
着力搭平台、创模式、聚产业、强主
体”的指示要求，为上合示范区发展指
明了前进方向，提供了路径指引。

上合示范区聚焦“上合策源”，制
定《关于冲刺四季度、奋战100 天 加快
“搭平台、创模式、聚产业、强主体”
 推动上合示范区高质量发展的行动方
案》，提出“四六计划”，搭建上合组
织地方经贸合作综合服务平台、青岛国
际能源交易中心等“六大发展平台”，
创新国际物流便利、现代贸易便利、产
能合作便利等“六大合作模式”，做大
能源、海洋（风电）装备、工业互联网
等“六大产业集群”，做强全球、全
国、全省、青岛、胶州、上合示范区
“六个圈层”市场主体。

胶东临空经济示范区聚焦“临空支
持”，制定《党建引领 上合策源 临
空支持 产城融合 建设极具“现代
范 ” 的 胶 东 临 空 经 济 示 范 区 行 动 方
案》，构建“1996 ”工作体系，以上合
自由贸易空港申建为引领，开展航空枢
纽门户能级提升、南部商务片区临空服
务产业提质、北部产业片区高端制造产
业迭代等“九大攻坚行动”，实施上合
空港扩建提升、上合空港综合物流体系
建设等“九大建设工程”，建立党建统
领、青岛市级统筹、港城协同等“六项
机制”，加快构建港产城融合、保税非
保税协同、会展文旅引流、高端制造集
聚的临空指向型发展格局。

胶州市委聚焦“胶州托底”，制定
《坚持“一核引领 全域联动” 推动
现代化上合新区一体化发展的实施意
见》，明确“8696 ”工作路径，建设上
合国际超级港、上合大道总部经济带、
空港综合保税区等“八大平台”，创新
国际物流合作、贸易便利化、产能合作

等“六大模式”，打造上合智能家居家
电、上合半导体、现代金融等“九大产
业集群”，强化资本、人才、科技、数
字、园区、营商环境“六大赋能”。三
个实施意见是一个有机整体，既兼顾全
面、又突出重点，是推动“搭平台、创
模式、聚产业、强主体”落地落实的具
体实践，也是推动上合新区垂直崛起的
行动指南。

“1567 ”体系

助推三区联动赋能

上合新区叠加了作为国家战略的上
合示范区、作为青岛发展重要一极的胶
州市和承载青岛市“国际门户枢纽城
市”重要功能的胶东临空经济示范区，
三者如何在资源要素层面更顺畅地打
通，实现联动发展、互相赋能，是一个
关系整个区域经济功能定位、发展前景
的核心问题。

据介绍，为实现上合、临空、胶州
三 强 “ 合 势 ” ， 上 合 新 区 形 成 了
“1567”工作体系：

“1”是指建强现代化上合新区建设
推进委员会。推进委员会是上合、临
空、胶州全域统筹议事协调机构，主要
负责跨区域协同作战重大项目、重大活
动、重要工作的顶格协调、顶格推进。

“ 5 ”是指建立党建工作、宣传工
作、纪检监察、社会治理、上合空港5个
联席会议制度。

“ 6 ”是指成立综合协调、投资促
进、规划建设、金融服务、国际超级
港、会展业促进6个工作专班。

“7”是指健全行政一体运转、干部
一体使用、考核一体评价、政务一体服
务、招商一体策源、规划一体布局、要
素一体保障7个一体化运行机制。

打造全国营商

环境高地

上合新区的垂直崛起离不开良好的
营商环境。

今年以来，胶州把优化营商环境作
为上合新区的核心竞争力，搭建1个服务
平台、开展2个交流活动、创新3项惠企
措施、实施4项审批改革，帮助企业解决
“围墙外的事情”。

1 个服务平台，就是搭建全市统一的
企业公共服务平台，即胶州市企业发展
服务中心。

2 个交流活动，一是企业家“早餐
会”活动，四大班子“一把手”轮流邀请
重点行业企业家共进早餐，主动倾听企业

家心声；二是企业大走访活动，对于企业
面临的问题，顶格倾听、顶格协调。

3 项惠企措施，一是开通企业服务
“直通车”，二是建立惠企政策体系，
三是常态化开展“我为企业找订单”
活动。

4 项审批改革，包括企业开办“八合
一”套餐服务、施工许可分阶段办理、
政务服务一事全办“点菜单”式改革、
全流程数字化审批等。

为做到对企业的发展需求闻声而
动、快速反应、有力回应，胶州市制定
出台了《关于加强现代化上合新区营商
环境建设的实施意见》 (以下简称《意
见》)，聚焦服务企业、自然人、项目建
设、创新创业“四个全生命周期”，瞄
准打造高效便捷的政务服务环境、公平
公正的法治环境、竞争有序的市场环
境、舒心舒适的创新创业环境四项重点
工作，部署推进政务服务“四化”改
革、提升企业开办注销便利度等22 项重
点任务，推动改革由专项突破向系统集
成升级，全力营造市场化、法治化、国
际化的一流营商环境。

《意见》对标北京、上海、重庆、杭
州、广州、深圳6个营商环境创新试点城
市，找不足、补短板，明确了4个方面22
项重点任务，多项改革举措在青岛市、山
东省乃至全国处于领先地位。如，外资企
业在线跨国登记是全国首创，企业迁入
“一件事”服务是全省首创。

接下来，胶州还将创新路数不断迭
代，持续推出优化营商环境3 . 0、 4 . 0 版
本，全面营造高效便捷的政务服务环
境、公平公正的法治环境、竞争有序的
市场环境、舒心舒适的创新创业环境，
把 上 合 新 区 打 造 成 为 全 国 营 商 环 境
高地。

高度决定视野，决策指引方向。上
合新区的发展思路和主攻方向已然清
晰。胶州市将坚持党建引领开放创新改
革，搭平台、创模式、聚产业、强主
体，开创上合新区一体化发展新局面，
朝着打造新时代社会主义现代化国际大
都市的重要一极、全省更高水平对外开
放的新引擎、“一带一路”国际合作新
平台的目标阔步前行！
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胶胶州州：：开开创创上上合合新新区区一一体体化化发发展展新新局局面面

机遇叠加，垂直崛起！胶州，这片历史悠久的土地，因千
载难逢的黄金发展机遇，迸发出开放创新改革的新动能。

今年以来，胶州市按照省委“做实做好做美做响”和青岛
市委“一核引领、全域联动”机制要求，坚持党建引领开放创
新改革，发挥胶州核心区引领作用，成立现代化上合新区建设
推进委员会，推动上合新区一体发展、融合发展。在青岛市一
季度和上半年“摘星夺旗”考核中，均夺得红旗，城市更新和

城市建设、“24条产业链”大项目引进两个板块均取得第一名
成绩，展现出欣欣向荣、蓬勃向上的崭新气象。

为推动上合新区一体发展、融合发展，胶州市出台《坚持
“一核引领 全域联动”推动现代化上合新区一体化发展的实
施意见》《关于加强现代化上合新区营商环境建设的实施意
见》等44 份文件，勾勒出了上合策源、临空支持、胶州托底、
全域联动的新时代高质量发展全景图。
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