
　　□记 者 毛鑫鑫
   通讯员 郭 勇 周国辉 报道
　　本报济南讯 今年以来，我国实施新
的组合式税费支持政策，其中大规模增值
税留抵退税是“重头戏”。记者近日从国
家税务总局山东省税务局获悉，从4月1日
大规模增值税留抵退税政策实施至8月15
日，山东已有1452 . 6亿元退税款退到纳税
人账上，再加上一季度实施此前出台的留
抵退税老政策130 . 4亿元，已累计有1583亿
元退税款退到纳税人账户。
　　调查显示，97 . 6%的纳税人认为退税
减税对企业生产经营活动产生了积极影
响，他们把40%以上退税减税资金用于企
业研发、技改和扩大再生产再投资。“疫
情当下，实施大规模留抵退税，能够化解

部分市场主体财务困境，有利于盘活企业
现金流，降低企业面临的不确定性。”山
东财经大学经济研究中心副主任刘金
东说。
　　“207万退税款到账，为我们带来扩
大生产的底气和动力。”山东恒天春地新
织造有限公司是一家生产医用、卫生用无
纺布企业，企业财务负责人朱琳说，此前
由于受原材料上涨、物流停运、资金周转
困难影响，企业二期项目迟迟不能动工。
国家税务总局诸城市税务局了解到这一情
况后，对企业是否符合留抵退税政策适用
条件、是否存在退税风险等情况进行了综
合评估，随后为企业开通留抵退税办理
“绿色通道”。有了退税资金的支持，8
月上旬，二期项目顺利启动。“我们打算

引进最先进的全自动数控生产设备，打造
国内一流无纺布制品生产车间，生产高质
量的棉柔巾、湿巾等产品。”
　　从山东省税务局发布的税收税电经济
指数来看，今年4—8月，采矿、交通运输
等行业退税企业开票金额显著增长，退税
有效推动了企业发展。
  威海市海大客运有限公司是一家以海
上旅客运输服务为主的中型企业，享受到
969 . 37万元的存量留抵退税和706 . 73万元
的增量留抵退税后，该企业除了偿还燃油
货款，还升级改造了船舶暗电系统。“留
抵退税政策对急需资金支持的企业起到了
帮一把、渡难关、扶一程的作用。信心的
提振与恢复，是我们最直观的感受。”企
业负责人王庆表示。

　　“山东省企业户数多、退税体量大、
行业结构复杂，特别是小型微型企业户数
占比达90%以上，此次大规模增值税留抵
退税政策落实任务重、难度大。”国家税
务总局山东省税务局局长胡苏华说，税务
部门结合智慧税务建设，探索构建多维测
算机制、无缝覆盖调度机制和内通外联协
作机制，打造“一键确认+批量审批+清
单退税”一揽子退税解决机制，持续扩大
“自行判别、自行申报、事后监管”范
围，确保退税资金即审即付。同时，不断
升级服务，山东所有办税缴费事项均实现
涉企业务网上能办、个人业务掌上可办，
今年1-8月主要业务“非接触式”办税比
例达97 . 9%，留抵退税平均时间压缩至
0 . 64个工作日。

山山东东超超11550000亿亿元元退退税税落落袋袋市市场场主主体体
◆采矿、交通运输等行业企业退税金额显著增长 ◆留抵退税平均时间缩至0 . 64个工作日

  □记者 袁涛 报道
  本报济南9月18日讯 今天上午，省委副书记、省长、省政府党
组书记周乃翔主持召开省政府党组会议，集体学习《习近平谈治国理
政》第四卷，结合政府工作实际，开展学习研讨，研究贯彻落实的具
体措施。
  会上，省政府党组集体学习了《习近平谈治国理政》第四卷“掌
握历史主动，在新时代更好坚持和发展中国特色社会主义”专题。大
家一致认为，《习近平谈治国理政》第四卷，充分彰显了总书记深邃
的战略思考、宏阔的历史视野、强烈的使命担当，为我们奋进新时代
新征程提供了方向指引和根本遵循。要深入学习领会，准确把握精神
实质、内涵要义和实践要求，更加坚定自觉地用习近平新时代中国特
色社会主义思想武装头脑、指导实践、推动工作，坚持党的全面领
导，坚定不移贯彻落实党中央决策部署，全力推动省委部署的工作、
安排的任务落地落实，以实际行动坚定拥护“两个确立”、坚决做到
“两个维护”。
  会议强调，要更加自觉地做中国特色社会主义的坚定信仰者、忠
实实践者，始终不渝走中国特色社会主义道路。要始终完整、准确、
全面贯彻新发展理念，全面落实疫情要防住、经济要稳住、发展要安
全的要求，抓紧抓实常态化疫情防控，千方百计稳定经济运行，加快
推动科技自立自强，深化新旧动能转换，建设绿色低碳高质量发展先
行区。要始终站稳人民立场，坚定践行以人民为中心的发展思想，紧
紧依靠人民，扎实造福人民，积极做好就业、教育、医疗、社保等各
项民生工作，促进基本公共服务均等化，多措并举促进群众增收，不
断改善人民生活、促进共同富裕。要始终发扬斗争精神，抓紧抓实安
全生产、防灾救灾、社会稳定等底线任务，以改革的思维、创新的办
法解决工作中存在的困难和问题，不断提升政府工作水平，以实际行
动和优异成绩迎接党的二十大胜利召开。

省政府党组会议召开

集体学习《习近平

谈治国理政》第四卷

  □记者 袁涛 报道
　　本报济南9月18日讯 今天上午，省委副书记、省长周乃翔主持
召开省政府常务会议，研究先进制造业强省建设、平台经济发展、沿
黄县（市、区）高质量发展、济南新旧动能转换起步区建设发展等
工作。
　　会议强调，要深入贯彻落实习近平总书记关于制造强国战略重要
论述，狠抓企业培育、人才引育、数字赋能、品牌打造、产业链培育
等关键环节，推动先进制造业强省建设不断取得新突破。要深化
5G、大数据、人工智能、边缘计算等技术的创新应用，加快推进石
化、钢铁、有色金属等重点行业数字化转型，持续提升全省制造业核
心竞争力。
　　会议指出，要坚持发展和规范并重，积极培育工业互联网、电子
商务、智慧医疗健康等平台经济生态体系和产业链建设，充分释放平
台经济创新动力和发展潜力，更好赋能实体经济发展。要切实提升监
管能力和水平，加强数字化监管建设，增强信用监管效能，加快推动
平台经济规范健康持续发展。
　　会议研究了支持沿黄25县（市、区）推动黄河流域生态保护和高
质量发展工作，强调要完善配套政策，推动绿色低碳高质量项目建
设，强化黄河干流治理，加强水资源监管利用，持续深化农村人居环
境整治，提高公共服务供给能力，在落实黄河重大国家战略中率先突
破、作出示范。
　　会议研究了支持济南新旧动能转换起步区建设发展工作。会议要
求，要加强省市联动，高质量推进跨河通道、高端产业等规划建设，
完善公司化运营、市场化运作模式，加快示范工程建设，推动起步区
建设发展破题起势。
　　会议还研究了其他事项。

周乃翔主持召开

省政府常务会议
研究先进制造业强省建设等工作

  □记者 方垒 付玉婷 报道
  本报济南9月18日讯 记者从省气象台获悉，受第14号台风“南
玛都”外围环流和冷空气共同影响，我省各海区和内陆部分地区将迎
大风天气，省气象台18日6时起发布海上大风黄色预警和内陆大风蓝
色预警。
  海上大风方面，预计18日夜间到19日白天，东北风，渤海海峡、
黄海北部和中部7—8级阵风9—10级局部11级，渤海7级阵风8—9级；
19日夜间，东北风，黄海北部和中部7—8级阵风9—10级减弱到6—7级
阵风8级，渤海海峡7级阵风8—9级减弱到5—6级，渤海6—7级阵风8级
减弱到5—6级。
  内陆大风方面，预计18日夜间到19日白天，东北风，威海6—7级
阵风8—10级，滨州、东营、潍坊、烟台、青岛和日照5—6级阵风7—
8级，其他地区4级阵风5—6级；19日夜间，北风，威海6—7级阵风8—
10级减弱到4—5级阵风6—7级，烟台、青岛和日照4—5级阵风6—7级
减弱到3级左右，其他地区3级左右。
  当前我省海上作业渔船数量多、沿海生产活动活跃，省防指办要
求，各级各部门务必要克服侥幸心理、麻痹思想，全力做好台风“南
玛都”防范应对。
  要充分利用广播、电视、手机短信、网络等多种途径提前发布大
风预警信息，特别是针对海上渔船、运输船舶、海洋牧场、海上作业
平台“点对点”发布预警，提醒科学有效避风避险。
  要全面摸排海上渔船、重点船舶、施工项目、沿海景区等风险隐
患，督促落实预防措施。人员转移避险是重中之重，要组织渔船坚决
回港避风，撤离滩涂养殖、海上养殖生产人员，严禁冒险出海生产和
滞留海上锚泊抗风。要加强对回港船只、“三无”船只及跨省避风渔
船的监管，在预警警报解除前坚决防止避风船只提前出海。
  要全面做好抢险救援队伍和物资准备，统筹消防救援队伍、专业
救援力量和社会救援力量，加强与海事等部门信息沟通，确保一旦出
险能够第一时间组织抢险救援，全力保障人民群众生命财产安全。

防范台风“南玛都”

山东发布海陆大风双预警

党的十八大以来，山东牢记总书记嘱托锐意改革勇闯新路

全全面面深深化化改改革革，，激激发发走走在在前前动动力力活活力力

  □ 本报记者 李子路 刘兵
  
  “无论遇到什么困难，无论出现什
么干扰，都要坚定不移推进改革”“汇
聚起全面推进改革开放的强大正能量”
“推动深化改革开放，推动高质量发
展取得有效进展”……党的十八大以
来，习近平总书记对山东全面深化改
革寄予厚望，多次作出重要指示要
求，为山东改革发展指明方向、提供
根本遵循。
  牢记总书记嘱托，十年来，山东坚
持用好改革“关键一招”，发展动力活
力持续增强。加快制度创新、流程再
造，全力打造对外开放新高地，改革开
放的广度深度不断拓展；扩权强县、国
资国企、公共卫生应急管理等重要改革
深入实施，“一次办好”等改革全国先
进，营商环境整体水平位居全国第一方
阵；对外开放塑成新优势，进出口总额
十年增长89 . 1%，实际使用外资增长3
倍，选择山东、创业齐鲁越来越成为海
内外共识。

  系统集成协同高效，制

度创新成果不断涌现

  一支新疫苗拍得6000万！这是发生
在山东省农科院举办的第二届科技成果
秋季拍卖会上的一幕。这两年，省农科
院连续举办农业科技成果拍卖会，为科
技成果找“婆家”，赋能现代农业
发展。
  2013年，党的十八届三中全会吹响
了全面深化改革的号角。全会闭幕后，
习近平总书记视察的第一个省份就是山
东。在省农科院，总书记指出，“解决
好‘三农’问题，根本在于深化改革，
走中国特色现代化农业道路。”如今，
总书记视察省农科院时的谆谆教诲，在
齐鲁大地已不断转化为生动实践。
  “国企一定要改革，抱残守缺不

行。”2018年6月，习近平总书记再次
视察山东，在万华烟台工业园斩钉截铁
地说。牢记嘱托，4年多来，万华奋力
攻关，走出一条引进、消化、吸收、再
创新直至自主创造的道路，正在向着
“进入全球化工十强”目标迈进。
  面对新时代艰巨繁重的改革任务，
山东十年改革的一条根本经验是：只有
沿着总书记指引的方向，切实增强改革
系统性、整体性、协同性，才能不断把
改革引向深入，夺取全面深化改革新
胜利。
  不断拓展改革的深度广度，山东省
委坚决扛起改革重大政治责任，构建起
全程跟进、全程负责、一抓到底的改革
推动机制。省委全委会多次聚焦改革，
研究制度创新、开发区体制机制改革、
治理体系和治理能力现代化、开放倒逼

改革等问题。
  “2017年以来，山东承接了党中
央、国务院和国家部委安排的500多项
试点任务，针对不同类型、不同属性、
不同任务要求的试点，实行差异化探
索，每一项都取得良好效果。”省委改
革办专职副主任张成杰说。
  相比过去，新时代改革开放具有许
多新的内涵和特点，其中很重要的一点
就是制度建设分量更重。有效制度供给
不足曾是制约山东高质量发展的最大障

碍，如今，从出台《中共山东省委关于
进一步深化改革开放加快制度创新的决
定》，到发起“九大改革攻坚”，再到
“十大创新”全面推进，一项项制度创
新成果如雨后春笋般涌现。
  这十年，山东改革覆盖了经济、政
治、社会、文化、民生、生态等各领
域，从夯基垒台、立柱架梁，到全面推
进、积厚成势，再到系统集成、协同高
效，全省上下凝聚起想改革、谋改革、
促改革的浓厚氛围。 （下转第二版）

■专家谈

推动改革和发展深度融合
 要闻·2版

  中国（山东）自由贸易试验区青岛片区深耕改革试验田，不断释放发展活力。

  □ 本报记者 李明 贾瑞君

  仲秋时节，东营市河口区北部海岸，
修复后的海滩生机勃勃，大片红彤彤的赤
碱蓬在阳光映衬下宛若迎客红毯。不远处，
一些工人正趁着落潮，抓紧埋下牡蛎礁桩，
让牡蛎这个海洋清洁工在这里安家。
  近年来，围绕做好生态保护大文章，
东营市启动河口区北部海岸带生态系统保
护修复项目，投资14 . 6亿元实施海岸带保
护修复、生态海堤系统性工程，修复近岸
湿地植被近2000公顷，着力提升东营海岸
自然生态能力。
  “绿色，是东营最好的禀赋资源；践
行绿色发展，是东营的使命担当。”东营
市委书记杨国强说，全市上下深入贯彻习
近平总书记对山东工作和视察东营重要指
示要求，全面落实省委、省政府工作部

署，把“绿水青山就是金山银山”理念贯
穿始终，推进黄河三角洲生态保护和高质
量发展，坚持生态优先、绿色发展，全面
提升保护治理水平，生态文明建设取得明
显成效。
  如 今 ， 东 营 市 湿 地 保 护 率 达 到
60 . 47%，黄河口海域浮游动物、大型底栖
动物种类和数量稳定增加，一级保护鸟类
由2013年的12种增加到25种，鸟儿种类达
到371种。正在创建的黄河口国家公园，
是全国首个陆海统筹型国家公园。
  绿色，不仅是生态环境的蝶变，更是高
质量发展的比拼，其背后是发展方式的转
变、经济结构的优化、创新能力的突破。
  日前，东营海上风电装备产业园建设
现场，挖掘机挥舞着“麒麟臂”，装载车
往来穿梭，打桩机轰隆作响，建筑工人紧
张施工。近年来，山东加快推进新能源资

源开发和新能源装备制造产业发展，规划
布局了渤中、半岛南、半岛北三个海上风
电基地，总装机规模3500万千瓦。东营抢
抓机遇，快速启动了东营海上风电装备产
业园的规划建设。
  “去年以来，完成了规模较大、引领
性强、成长性高的12个优质海上风电项目
的招引、落地。”广利临港产业园有限公司
董事长赵磊说。依托链主带动作用，江苏海
力、中天科技、洛阳双瑞、中复连众等一批
产业链上下游项目加速集聚、陆续签约落
地，项目引进全面起势，以风电产业为代
表的新能源、新材料产业集群已然起势。
  如今，东营市现代产业体系正蓄势崛
起。高端石油装备、橡胶轮胎等5个产业
入选省“十强”产业“雁阵形”集群，新
能源新材料、生物医药等战略性新兴产业
快速增长，正在加快向打造万亿级高端化

工产业集群、2000亿级新材料产业集群、
千亿级高端石油装备和海上风电产业集群
的目标迈进。
  生态绿和产业绿在增，排放和能耗在
减，“一增一减”中，东营生态环境质量
实现持续改善，加快绿色低碳发展。目
前，东营省控以上河流全面消除劣Ⅴ类水
体，天蓝、水清、地净成为东营生态环境
的新常态。自然资源利用更加集约高效，
清洁低碳、安全高效能源体系加快构建，
节能减排目标全面完成，近5年万元GDP
能耗下降17 . 1%。
  以生态为底色的发展，换来的是综合
经济实力新的跃升。十年来，东营地区生产
总值年均增长6 . 8%、达到3441 . 7亿元，一般
公共预算收入由158 . 7亿元增加到261 . 8亿
元，人均水平分列全省第1位、第2位，综
合经济竞争力跃居全国百强城市第47位。

生态绿和产业绿在增，排放和能耗在减，东营———

““一一增增一一减减””加加快快绿绿色色低低碳碳发发展展

 实施国企改革三年

行动，在全国率先完成

市县两级经营性国有

资产集中统一监管；出台支持非公

有制经济健康发展10条、支持民营

经济高质量发展35条

  在全国工商联“万

家民营企业评营商环

境”报告中，2020年、

2021年连续两年位列

“全国营商环境最好十大省份”

市场活力 营商环境 改革落实

  实施“十大创新”

行动，持续增强经济社

会发展创新力

□□资资料料：：刘刘兵兵  李李子子路路  制制图图：：巩巩晓晓蕾蕾

  实施九大改革攻坚行动，确定

53项137件改革任务，形成100多项制

度创新成果


