
打破“围墙”，让存量土地活起来

  □ 本 报 记 者 陈晓婉 
    本报通讯员 赵 坤

  8月10日，聊城经济技术开发区，聊城
希杰食品有限公司里的速冻水饺生产线开
机运转。这个投资2 . 15亿元的项目，亩均税
收近40万元，带动周边500人就业。
  这个项目的独特之处在于，落地投产
未使用新增建设用地指标。
  土地，是影响项目建设的核心要素资
源。近年来，随着城市规模不断扩大，新增
建设用地指标日益趋紧，土地供需矛盾日
益加剧。如何为城市发展挖掘新的空间，是
每个城市都要回答的问题。

“围墙”内的发展空间

  “最终在这里落户，节约时间是重要因
素。”聊城希杰食品有限公司工务总监张国
彬告诉记者。
  早在2017年，希杰食品就已经在聊城
布局——— 租了42亩地用于生产。很快，效益
就显现了，企业的年销售收入约2亿元，亩
均税收约20万元。
  因是租赁，企业在厂房等设施建设上多
少有些“束手束脚”——— 42亩土地上的建设面
积不大，容积率只有0 . 4左右。根据我省的建
设用地控制标准，工业用地容积率不低于
1.0，这块低效用地得想办法提升用地效率。
  一方面是类似希杰食品的用地情形；
另一方面则是，伴随城市的更新、规划和产
业结构的调整，企业不断更替，城市内出现
了闲置土地、低效用地等存量土地，它们被
圈在“围墙”之内。要素稀缺和资源闲置尴
尬并存。
  “揣着2亿多元的投资，是在原地扩建
还是搬走另寻新址，我们也曾犹豫过。”张
国彬说。
  重新找地、搬家，对企业来说一个很大
的困扰就是等待。“得先申请指标，再选址、
征地，我们再通过招拍挂拿地，周期较长，
光招拍挂环节法定时间就要大约40天。”张
国彬介绍，如果通过转让方式获得正在租
用的这块低效用地，则不需要经历这个过
程，企业的等待时间将大大缩短。“我们用
足用活低效用地再开发政策，积极协调原
土地使用权人将希杰食品租赁的42亩土地
进行了转让，并办理了相关手续。40天，这

块土地就顺利转让到了希杰食品手中并开
工建设。”聊城市自然资源和规划局开发区
分局综合科科长王彩霞说。
  去年8月施工，今年8月竣工投产。如
今，这42亩曾经的城镇低效用地，土地容积
率由0 . 4提高到1 . 23，亩产税收也从20万元
提升至近40万元。
  与新增建设用地指标相比，存量土地多
位于城市的核心位置，有较好的区位优势，
对合适的产业项目，具有很大的加成作用。
  在聊城高新区，今年10月，民慧学谷的
二期项目将要对外开放。这个坐落在城镇低
效用地上的教育综合体，集纳了航天科技、
国学文化等众多元素，不仅吸引了聊城当地
的中小学生，也吸引了菏泽、泰安等地的24所
学校的师生前来研学旅行、参观体验。
  这里曾是一家生产LED的企业，效益
不好。后来，聊城经开置业有限公司建设轻
工业厂区，完成建设后以对外租赁厂房的
形式经营，但后期出租状况不佳，造成土地
低效利用。
  “2019年，企业购入这块地之后，综合
考虑各种因素，特别是考虑到它处于高新
区的核心位置，适合做科普教育，于是我们
就对这里的闲置资产进行了盘活及再利
用，一片文化创意产业园区就这样诞生
了。”民慧教育集团经营副总杜文博介绍。

盘活存量不是选择题

  在冠县，山东星瀚新材料股份有限公
司的厂房正在马不停蹄地建设中。半年后，
这里生产的钢板将广泛用于建材、汽车、家
电领域。星瀚新材料副总经理李云虎感叹：

“盘活这块地的过程有些麻烦，好在最终解
决了。”
  星瀚新材料因给其他企业担保，这块
39亩的工业用地一直没有得到利用，造成
土地闲置。冠县自然资源和规划局党组成
员王志军告诉记者，这个项目投资建设不
损害抵押权人的利益，冠县协调自然资源、
行政审批、住建、法院、银行等部门单位解
决了问题。
  闲置了两年后，去年年底这片土地被
重新唤醒，预计年产钢板35万吨，解决100
余人就业。
  要发展就要上项目，上项目就要占地。
节约集约用地是唯一选择。
  盘活存量土地面对的难题各不相同，
聊城采用分类施策的方式，针对不同类型、
不同原因造成的批而未供土地采取不同的
处置方式：对因规划调整、产业政策变化等
原因造成项目无法继续实施的，由县（市、
区）政府在符合国土空间规划（现行土地利

用总体规划、城乡规划）的前提下，依法依
规调整规划用地性质和规划条件；对现行
土地利用总体规划、城乡规划实施中存在
矛盾的图斑，按照国土空间规划“一张图”
要求，作一致性处理，作为国土空间用途管
制的基础；对因规划调整、生态环境保护等
原因确实难以开发建设，且土地利用现状
未改变的批而未供土地，逐级申请调整利
用……
  奖惩机制是比较好的解决方法。聊城
按照批而未供土地每剩余10亩、闲置土地
每剩余1亩分别扣减1亩新增指标，违法用
地每发生1亩扣减2亩新增指标的原则，倒
逼县（市、区）加大存量土地处置力度。数据
显示，今年上半年，聊城处置批而未供土地
3518亩，处置任务完成率居全省第一位。

是土地存量更是发展增量

  在茌平华旭新材料有限公司的煅烧车
间里，石油焦在1300℃的高温下发生蝶变，
成为导电性能更高的煅后焦。再通过进一
步的加工烧制，成为电解铝厂的重要原料
之一——— 预焙阳极。
  作为碳素行业中第一个实现全流程自
动化、产能最大的、人均产值最高的碳素
企业，华旭新材料就是在一片批而未供土
地上建成的。
  “我们是信发集团的分公司，为集团
电解铝厂供应原料而配套建设的。筹备建
厂时，需要566亩土地。”华旭新材料总经
理张存忠告诉记者，2016年开始征地，当时
在符合土地利用总体规划的前提下，该公
司征到了208亩。“200多亩地不够用，也不
好利用，当时这部分土地就没有供应出
去。”聊城市自然资源和规划局自然资源
开发利用科科长孟宪亮介绍，这200多亩土
地一下子“闲”了三年。
  此后的三年时间里，茌平自然资源部
门积极协调，通过调整规划，消化批而未
供土地，终于在2019年完成了剩余300多
亩地的征地工作，保证了企业的用地需
求。2019年10月，华旭新材料投产，去年
产值达到了25亿元，亩均税收19万元。
  经济效益之外，在存量土地上，新的
种子在萌发。在民慧学谷的航天主题展
区，来访者能走进等比例建设的天宫二号
空间实验室，还能近距离观察北斗卫星导
航系统、嫦娥三号和玉兔号月球车等。
“看到模拟火箭发射时，孩子们非常激
动。我们希望，今天在这里种下一颗科技
创新的种子，潜移默化地影响孩子们。”
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儋州三号方舱医院首批5名患者出舱

  □记者 李丽 报道
  本报儋州8月23日电 今天晚上11
点，海南省儋州三号方舱医院，5名患者
手持出院证明从这里走出。这是山东省援
琼医疗队方舱医院医疗队整建制接管儋州
三号方舱医院后的首批出院患者，他们于

19日凌晨从外地转院而来。
  “谢谢山东医疗队，感谢你们！”随
着一声声感谢，5名患者登上了接他们回
去的大巴车，每个人的脸上都洋溢着笑
容。这批出舱患者中，年龄最大的50岁，
最小的6岁，他们还要回到居住地所在社
区再集中隔离7天。
  “我们在里面被照顾得很好，只要身
体有不适就能得到医疗队员的快速回
应。”殷卫国（化名）是首批出舱人员之
一，他是无症状感染者，在酒店隔离期间

检测出了阳性，“只带了两身衣服和一些
基本物品，医疗队员为我们带来了更多的
生活物品。他们对待我们就像对待朋友一
样，让我们感受到了山东人的淳朴、厚
道”。
　 山东省援琼医疗队方舱医院医疗队队
长、青岛大学附属医院副院长牛海涛告诉
记者，针对入舱的患者，医疗队重点关注
好“一老一少”，同时运用中西医结合的
方法，“一人一方”，帮助病人快速
康复。

  “我昨天还在舱里喝了中药。”一位
患者说。山东省援琼医疗队队员、山东中
医药大学附属医院呼吸与危重症医学科副
主任医师沈宁介绍，为发挥山东中医药优
势，6位中医医师通过舱内现场问诊和邀
请国医大师王新陆等中医专家参与远程会
诊，快速制定出因地制宜的协定方，按照
愿服尽服的原则，22日已发放300余份中
药到患者手中。
  “通过努力，相信接下来会有更多患
者出舱。”牛海涛说。

山东援藏医疗队完成核酸采样超25万人份

  □记者 王建 报道
  本报日喀则8月23日电 扫码、采
样、消杀、封装……今天上午，在日喀则
市桑珠孜区几吉朗卡路的一个核酸采样
点，山东援藏医疗队队员、山东大学齐鲁
医院德州医院血液内科主治医师张丽萍在
志愿者边吉的配合下，很快完成了对60名

重点人员的核酸采样。
  抵达日喀则后，山东援藏医疗队克服
高原反应等困难，全力投入疫情防控。不
论是全员核酸检测，还是重点人群排查，
都活跃着山东援藏医疗队队员的身影。
  8月21日至22日，桑珠孜区连续开展
两轮全员核酸检测，要求每天下午2点前
完成核酸采样。这两天，山东援藏医疗队
队员、济南市第三人民医院主管护师曲泽
芳5点就起床准备，6点半集合出发。
  虽然很辛苦，但曲泽芳却感到格外有
力量。来到日喀则后，曲泽芳参加了桑珠

孜区的历次核酸检测。前几次山东第二批
援藏医疗队只能派出百人左右的采样队
伍，而这两次是山东援藏医疗队二、三、
四批队员并肩作战，分别投入240名和290
名队员。“人多力量大。大家一起出动，
齐心协力，对打赢这场疫情防控阻击战更
有信心了。”曲泽芳说。
  与全员核酸检测不同，重点人群排查
是流动作战。记者见到张丽萍时，她已经
在四个点进行了采样，接下来还有四个
点。“每个点人数不多，但比较分散，上
坡上楼梯会有点喘。”张丽萍说，每个点

要走几百米到上千米，这在海拔4000米的
高原，对体力是极大的考验。
  “张医生挺辛苦的，在缺氧的状态下
还要穿着防护服走很长的路，我问她能不
能坚持，她说能坚持。”边吉说。山东援藏医
疗队的奉献和付出也感动着当地居民，“谢
谢你！你一定要多注意，工作要慢一点，不
要着急。”一位居民提醒张丽萍。
  记者从山东援藏医疗队临时党委了解
到，医疗队与当地密切配合，核酸采样工作
有序推进，截至8月22日，已采集样本超25万
人份，为日喀则疫情防控提供了有力支持。

  □记者 付玉婷 报道
  本报济南8月23日讯 8月22日至24日，以“智
能化：为经济赋能，为生活添彩”为主题的2022中
国国际智能产业博览会（简称“智博会”）在重庆
国际博览中心举行，以“线上+线下”方式集中展
现大数据智能化发展成果。智博会一直是山东工业
互联网平台展示赋能实践的重要舞台，卡奥斯
COSMOPlat、浪潮云洲等近年来相继亮相，其助力
重庆打造“智造重镇”、赋能成渝地区工业互联网
一体化发展等创新探索已成为山东企业在智博会上
的一大看点。
  基于浪潮云洲工业互联网平台，重庆天人工业
研发、应用工业干细胞系统，实现了全员数字化，
数据成为统一语言，应用于3个工厂24条产线，6个
月时间收回投资成本，一年实现1000万元利润增
长。据介绍，依托国家级“双跨”工业互联网平
台，浪潮云洲建设了重庆市首个工业互联网标识解
析综合二级节点，接入国家工业互联网标识解析顶
级节点（重庆），为多行业提供标识注册、解析服
务，打造供应链协同管理、产品防伪追溯、产品后
服务应用、智能巡检、智能生产等典型应用，目前
已完成企业注册量40余家，标识注册量达40亿，标
识解析量约7 . 7亿，入选工业和信息化部2021年工业
互联网试点示范项目。
  卡奥斯COSMOPlat2019年就在重庆落地了西南
区域子平台，为企业提供产品设计研发协同、资源
配置协同、企业运营管理、生产制造管理、设备管
理等应用及服务，截至去年已服务超3000家重庆企
业，连接工业设备上百套，企业用户平均生产运营
效率提升20%，不良品率降低5%，能源利用率提高
20%，平均降低成本百万元以上。以重庆安第斯摩
托车制造有限公司为例，在对安第斯进行全方位的
智能制造成熟度评估后，卡奥斯COSMOPlat助力其
打造“云化物料编码系统”和“云化供应链协同平
台”，解决了企业一物多码、账实不一致的情况，
企业采购费用降低3%，生产流程、协作方式也得到
明显改善。
  同时，卡奥斯COSMOPlat还联合工联院重庆分
院、川崎机器人共同发起成立“智能装备工业互联
网联合创新中心”，推动智能装备工业互联网技
术、产品及应用创新，目前正逐步形成具有西南区
域特色的工业互联网生态圈。
  随着今年山东国家级“双跨”工业互联网平台
增至4家，山东工业互联网建设应用领先优势进一步
扩大。目前，山东正借由“云行齐鲁·工赋山东”
专项行动支持海尔卡奥斯、浪潮云洲等共同打造工业互联网综合服务
平台，带动提升“双跨”平台在资源管理、应用服务、基础支撑、可
持续发展等关键指标再上一个台阶，形成立足山东、辐射全国的工业
互联网平台体系。
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                            □记者 陈晓婉 报道
  希杰食品有限公司生产的速冻水饺。

“清凉驿站”

关爱建设者

2022年黄河流域

跨境电商博览会26日开幕
  □记者 白晓 报道
  本报青岛讯 8月22日，记者从青岛市政府新闻办举行的发布会
上获悉，2022年黄河流域跨境电商博览会将于8月26日至28日在青岛西
海岸新区举办。
  据介绍，2022年黄河流域跨境电商博览会由青岛市人民政府、山
东省商务厅、商务部外贸发展事务局共同主办，青海省、四川省、甘
肃省、宁夏回族自治区、内蒙古自治区、山西省、陕西省、河南省8
省区商务厅，新疆维吾尔自治区商务厅（特邀）联办。
  本届博览会设置展览、论坛、专题等30余项活动，展出规模将
达到20000平方米，设置9个展馆，线下参展企业超400家，9大类1万
余种商品，涉及38个国家和地区，专业采购商邀约8000人以上，知
名品牌占博览会规模70%以上。各展馆风格各异，充分利用高科技
手段和多样化展现形式，展示黄河流域独特地域文化和特色优势
产业。
  博览会期间还将发布沿黄九省区跨境电商发展蓝皮书，成立黄河
流域跨境电商协会联盟、黄河流域供应链联盟，促进黄河流域各省区
跨境电商资源要素聚合流动。

第四届潍坊国际海洋动力

装备博览会9月18日启幕
  □记者 付玉婷 报道
  本报济南8月23日讯 以“蓝色科技 赋能未来”为主题的第
四届潍坊国际海洋动力装备博览会将于9月18日至19日在潍坊市富华
国际展览中心举办。记者从今天在济南举行的新闻发布会上了解
到，本届博览会由省自然资源厅、省海洋局和潍坊市人民政府主
办，将采取“线下+云端”相结合的方式，打造一场不落幕的
展会。
  聚焦海洋领域科技创新成果，博览会共设置海洋船舶动力装备、
海洋工程装备、海洋高新技术装备、海水淡化装备、现代海洋渔业装
备、海洋信息系统、海洋科研院所7个展区。与以往三届不同，本届
博览会从传统展会走向数字化展会，聘请专业团队利用AI、VR、3D
等先进技术搭建“云展馆”，观众通过电脑或手机端就可身临其境观
展，直观地看到海洋工程装备生产和运维全过程，并与嘉宾在线互
动，了解海洋知识；博览会闭幕后，“云展馆”将长久开放。博览会
期间还将发布《潍坊市海洋动力装备产业发展报告》，举办海水综合
利用产业发展论坛、海洋碳汇经济发展论坛2个高端论坛，邀请有关
院士专家围绕海洋前沿技术和产业发展路径进行研讨。另有海洋科技
成果对接会将邀请国内海洋领域重点科研院所、专家团队、金融机构
和有关企业开展靶向对接合作，打造环渤海和沿黄流域的资源要素对
接平台。
  据介绍，已连续三年成功举办的潍坊国际海洋动力装备博览会累
计签约项目59个，总投资额达到510 . 56亿元，是潍坊市和全省海洋领
域“双招双引”和对外开放的重要平台。

济南启动建设“全国

残疾预防重点联系地区”
  □记者 赵君 通讯员 郭辉 报道
　　本报济南8月23日讯 国务院残工委办公室日前确定济南等11地
为“全国残疾预防重点联系地区”。今天，我省举行济南市建设“全
国残疾预防重点联系地区”启动仪式。
　　残疾预防与个人健康、家庭幸福、经济社会健康发展息息相关。
近年来，我省深入实施残疾预防行动计划，残疾预防工作取得显著成
效。今年3月，国务院残工委办公室印发《关于开展全国残疾预防重
点联系地区申报工作的通知》，经层层推荐遴选、集中评审，济南市
最终成功入选。
  省残联、省卫生健康委等部门将指导济南市认真履行国家赋予的
责任，建设好“全国残疾预防重点联系地区”，加强残疾预防行动计
划实施情况监测，开展残疾预防新技术示范应用，推进残疾预防科技
创新、制度创新，全面提高残疾预防水平。

　　□新华社发
  8月23日，青岛自贸全球消费综
合体项目部“清凉驿站”的工作人员
在作准备。
  入夏以来，位于青岛市的中铁建
工青岛各项目部在施工一线建起“清
凉驿站”，为建设者送上饮料、防暑
药品等，关爱高温下的劳动者。


